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LISTA DEFINICUA ZA POJMIOVE KORISTENE U OVOM DOKUMENTU

Cenzus je proces sastavljanja 100%-nog uzorka pojedinaca, domacinstava i biznisa (bilo
formalnih ili neformalnih) koji ¢ée biti predmet fizitkog i/ili ekonomskog preseljenja zbog
projekta.

Socio-ekonomska anketa se koristi da se utvrde i analiziraju socio-ekonomski uvjeti pojedinaca,
domacinstava i biznisa (bilo formalnih ili neformalnih) koji ce biti predmet fizitkog i/ili
ekonomskog preseljenja zbog projekta (pogledati definicije fizickog i ekonomskog preseljenja
dole).

Gubitak imovine (ukljuéujuci zemljidte) ili pristupa imovini koje dovodi do gubitka prihoda ili
izvora izdriavanja kao rezultat projekta. Ljudi ili biznisi koji se ne sele fizitki mogu doZivjeti
. ekonomsko preseljenje.

Gubitak kuce/stana ili sklonista kao rezultat otkupa imovine za potrebe projekta a koji iziskuje
selidbu osobe na drugu lokaciju.

Datum nakon kojeg osobe koje se nastane na podrudju projekta nemaju pravo na naknadu i/ili
pomoc.

Naknada u novcu za troskove koji su neposredno vezani za preseljenje/premjestanje
domadinstva ili biznisa.

Dokument koji se priprema kada zbog faze razvoja projekta nije poznata taéna priroda ili opseg
otkupa zemljista ili ogranifenja koriStenja zemljiSta u vezi sa projektom a sa potencijalom da
izazove fizicko i/ili ekonomsko preseljenje. Svrha okvira je opisati vijerovatne utjecaje u vezi s
otkupom zemljista i navesti principe kojim ¢e se rukovoditi kako bi se utjecaji rjeavali. Kada se
definisu pojedina¢ne komponente projekta i postanu dostupne potrebne informacije, okvir stuzi
kao osnova za izradu detaljnog Plana otkupa imovine (pogledati definiciju Plana za otkup
imovine dole).

Osobe koje zbog otkupa imovine potrebnog za provedbu projekta izgube pravo vlasnistva,
koridtenja ili druge koristi od izgradenog objekta, zemlji§ta, jednogodidnjih ili videgodisnjih
kultura i stabala, ili neke druge nepokretne i pokretne imovine, u cijelosti ili djelimiéno, na
privremenoj ili trajnoj osnovi.

Dokument u kojem klijent utvrduje procedure koje Ce slijediti i radnje koje ée preduzeti u cilju
ublaZzavanja negativnih utjecaja, naknade gubitaka i osiguranja razvojne koristi za osobe i
zajednice pod utjecajem odredenog investicijskog projekta. Svrha plana je da se predstavi svim
interesnim grupama, ukljuéujudi ljudima pod utjecajem projekta, ko ¢e tano biti pogoden
otkupom imovine, kako ée se otkup imovine sprovoditi i od strane koga, kao i u kojem periodu i
kojim resursima.

Mjere koje se preduzimaju da se ublaZe utjecaji ekonomskog preseljenja — tj. da se pobolj$aju
izvori izdrZavanja i standardi Zivota osoba pod utjecajem projekta ili da se u najmanju ruku
ponovo uspostave na istom nivou koji su bili prije preseljenja.

| Naknada i pomo¢ koju imaju pravo primiti osobe pod utjecajem projekta tokom preseljenja (vidjeti
| definiciju preseljenja dole). Prava na naknade se utvrduju za svaki pojedinacni projekt i navode se u
obliku Matrice naknada, tj. tabele koja sadrzi informacije o tome ko ima pravo na koju vrstu naknade
i/ili pomodéi.

Fizicko preseljenje (premjestanje ili gubitak doma) ili ekonomsko preseljenje (gubitak imovine ili
resursa, i/ili gubitak pristupa imovini ili resursima $to dovodi do gubitka prihoda, odnosno izvora
izdrZavanja) kao rezultat otkupa imovine za projekt, cdnosno ograni¢enja na upotrebu zemljista.
Vrijednost koja se obratunava na osnovu cijena imovine u podruéju na kojem se provodi otkup
imovine, koja se moZe posti¢i za konkretnu imovinu na trZistu, u zavisnosti od ponude i potraznje
u trenutku utvrdivanja cijene.

Ove grupe uklju€uju ljude koji, na osnovu pola, etni¢ke pripadnosti, starosne dobi, fizickog ili
mentalnog invaliditeta, ekonomske situacije ili socijalnog statusa mogu biti ugroZeniji
preseljenjem od drugih i koji mogu biti ograni¢eni u svojoj sposobnosti da iskoriste pomoé za
preseljenje i povezane razvojne koristi. Ranjive grupe u kontekstu otkupa imovine ukljuéuju i
liude koji Zive ispod granice siromastva, ljude bez zemlje, starije ljude, porodice u kojima su glava
porodice Zene ili djeca, etnicke manjine, zajednice koje zavise od prirodnih resursa ili druga lica
koja moZda nisu zasti¢ena domacim propisima o naknadi ili vlasnistvu nad zemljistem.

| Svi pojedinci, grupe, organizacije i institucije koje su zainteresovane za projekt i koje
potencijalno mogu biti pogodene projektom ili imaju moguénost da utjecu na projekt.

TrZiSna vrijednost plus troskovi transakcije (kao $to su troSkovi registracije, notarske obrade,
putovanja i svi sl. troskovi koje je neko imao kao rezultat transakcije ili prijenosa vlasnistva).
Naknada po punoj zamjenskoj cijeni je dovoljna za osobu pod utjecajem projekta da zamijeni
zemljidte, objekte i drugu imovinu po istom ili boljem standardu na drugoj lokaciji.
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uvoD

1.1 KONTEKST

Vlada Kantona Sarajevo (,KS") putem Kantonalnog ministarstva saobracaja, odnosno Direkcije
za puteve KS provodi Projekt izgradnje gradskih saobracajnica u KS (,,Projekt™). Projekt
obuhvata aktivnosti na izgradnji dvije saobracajnice:

° |transverzala (9,5 km), na podrucju Opéine Centar i Opcine Vogos¢a;

= IXtransverzala (1,2 km), na podrucju Opcine Novi Grad.

Kanton Sarajevo je zatraZio od Evropske banke za obnovu i razvoj (,,EBRD") podrSku u pripremi i
sufinansiranju Projekta putem kredita u iznosu od 38 miliona EUR.

Projekt je uvrStenu Program investicija KS za period 2019-2021. Trase za obje ceste su
definisane usvojenim Prostornim planom KS za period 2003-2023.

Kanton Sarajevo je 2011. godine od EBRD-a trazio pomo¢ u sufinansiranju izgradnje | i Xl
transverzale, te Juzne longitudinale. 2012. je usvojen Okvir za preseljenje i naknade za te trase.
Medutim, Okvir iz 2012. nije obuhvatio dionice | transverzale za koje se sada traZi finansiranje
(kako je detaljnije opisano u Poglavlju 2 ovog dokumenta) ili bilo koju od dionica IX transverzale.

Dana 25.06.2020. godine BiH i EBRD su potpisali ugovor o zajmu za Projekat gradskih
saobracajnica Sarajevo u iznosu od 30 miliona eura, dok je dana 30. 06. 2020. godine isti ugovor

potpisan izmedu Kantona Sarajevo i EBRD-a.

Vizuelni prikaz obje transverzale dat je na sljedece dvije mape.
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1.2 SVEHA OKVIRA ZA OTKUP IMOVINE | NAKNADE

Od Direkcije za puteve kao implementatora Projekta se oéekuje da Projekt sprovodi u skladu sa
Provedbenim zahtjevima EBRD-a (,P2“), koji pokrivaju kljuéna pitanja okolisnih i drustvenih
utjecaja. Ovi Provedbeni zahtjevi Cine sastavni dio Okolisne i drustvene politike EBRD-a (2014.)*
¢ija svrha je promoviranje okolisno prihvatljivog i odrzivog razvoja.

Ovim Okvirom se definiSu opdi principi, procedure i priznata prava u pogledu moguéih
utjecaja otkupa zemljista za potrebe Projekta, u skladu sa zakonima koji su na snazi u FBiH i KS,
kao i zahtjevima EBRD-a iz PZ 5: Otkup zemljiSta, nedobrovoljno preseljenje i ekonomsko
preseljenje.

Ovaj Okvir predstavlja i osnov za izradu detaljnih Planova za otkup imovine koji ¢e biti izradeni
kada budu poznati tacna priroda i opseg otkupa zemijista ili ogranienja koriStenja zemlji§ta u
vezi sa Projektom. Tokom pripreme Planova de se provesti socio-ekonomsko anketiranje.
Planovi ¢e se izraditi na osnovu pouzdanih aZuriranih informacija i ukljulivat ¢e osnovne
podatke o svakom projektu, utjecajima projekta, pogodenim osobama i nekretninama, kao i
pravima za sve kategorije osoba pod utjecajem projekta. Planovi ¢e takoder sadriavati detaljan
budziet i vremenske okvire,

U Prilogu 2 ovog dokumenta dat je sadriaj Planova za otkup imovine, u Prilogu 3 je dat primjer
upitnika za socio-ekonomsko anketiranje, a u Prilogu 4 je dat primjer pisma obavijesti o socio-
ekonomskom anketiraniju.

! Cjelokupan tekst EBRD Politike na engleskom i sluibenim jezicima u upotrebi u BiH dostupan je na:
n://www abrd.com/news/publications/nolicies/environmentai-and-social-policv-esp htm!



http://www.ebrd.corn/nev'/s/pubHcations/po!ides/env'ronment3!-3nd-soci3l-pol!cv-esp.html
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2 DETALIAN OPIS | TRANSVERZALE

I transverzala je primarna gradska saobradajnica koja predstavlja vezu grada Sarajeva sa
autocestom Al na koridoru Vc. Izgradnja | transverzale planirana je Urbanistickim planom Grada
Sarajeva jo§ 1985. godine.

Obzirom na planirani fazni nacin izgradnje, | transverzala je podijeljena na tri dionice i vise
poddionica, kako je prikazano u tabeli u nastavku. Kanton je zatraZio od EBRD da razmotri
finansiranje dvije poddionice na dionici ,Bare-Tunel , Kobilja Glava“-Donji Hotonj“, a ovaj Okvir
se odnosi na navedene dvije poddionice.

Napomena: Poddionice koje EBRD razmatra za finansiranje su oznacene plavom bojom.

a
AR

| dionica L Krarfjéevic’eva-Veleﬁéi ~ Centa
Kranjceviceva-Bare (2,2 km) = |l-Velesiéi-Bare Centar

Il dionica s |—Rondo ,Bare”- Tunel ,Kobilja Glava“? Centar/Vogoscéa
Bare-Tunel , Kobilja Glava“- it — Tunel ,Kobilja Glava“ Vogoscéa
Donji Hotonj (2,9 km) s il = Tunel ,Kobilja Glava“- Donji Hotonj Vogosca

Wl dionica Vogosca
Donji Hotonj-Vogosca-Josanicka petlja (4,4 km)

U nastavku je prikazana mapa | transverzale, sa oznafenim poddionicama.

Legenda

’ Graniza opéing

{&  Tunei Kobija Glava - viaziziaz
¥ Tunat

T transverzata (donica It poddionica 1}

1 ransvarzata (1 1l poddionica kojuy
finansira EBRD

Hransverzala (1) poddionica)

- Vodoloci

2 Za izgradnju ove poddionice je u septembru 2018. odabran izvodac radova. Rok za zavrietak radova je 18 mjeseci.




Okvir za otkup imovine i naknade za | i IX transverzalu

Status dozvola i projektne dokumentacije za cijelu | transverzalu je prikazan u tabeli u nastavku.

Napomena: Dionice koje EBRD razmatra za finansiranje su oznacene plavom bojom.

Gl

"1 dionica (Kranjceviceva-Bare)
| poddionica (Kranjéevi¢eva-Velesici) N4 v N4 X
& Il poddionica (Velesici-Bare) V4 N4 N4 X

It dionica (Bare-Tunel ,Kobilja Glava“-

Donji Hotonj) v

= | poddionica (od Rondoa ,Bare“- do s / / v/
granice Op¢ine Vogosda i Opcine /
Centar) 4 4 X

& |] poddionica (Tunel , Kobilja Glava“)

Il poddionica (Tunel ,Kobilja Glava“- J X X
Donji Hotonj)

Il dionica (Donji Hotonj-Vogosca- / X X X

Josanicka petija) | !

Pregledna karta predmetnih poddionica® je data u nastavku.

#

Poddionica Tunel ,Kobilja Glava”

Glavni projekt poddionice Tunel ,Kobilja Glava” je izraden u julu 2012, godine®. Trasa tunela je
usaglasena sa Prostornim planom Kantona Sarajevo (2003-2023.) kojim je veé definisan koridor
za tunel, Sto je konstatovano i u izdatoj Urbanistickoj saglasnosti Opcine Vogosca. Prema
sugestijama konsultanata koji su radili reviziju Glavnog projekta, utvrdeno je da se prije
izdavanja gradevinske dozvole treba provesti:

Analiza rizika, u skladu sa zahtjevom &lana 13 Direktive 2004/54/EZ o minimalnim
uvjetima sigurnosti za tunele u trans-evropskoj cestovnoj mreii;

3 Izvor: Glavni projekt za poddionicu Tunel "Kobilja Glava"
4 Narugilac: Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo, Projektant: TZI-INZENJERING d.o.o. Sarajevo, Revident: IGH-MOSTAR

d.0.0. Mostar
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- Elaborat zastite od poZara, u skladu sa zahtjevima domacdeg zakonodavstva i naprijed
navedenom Direktivom;

- Revizija cestovne sigurnosti, u skladu sa zahtjevima domacdeg zakonodavstva i
Direktive 2008/96/EZ o sigurnom upravljanju cestovnom infrastrukturom.

Glavni projekt za tunel uraden je u dva dijela: projekt dvocijevnog tunela i projekt trase ispred i
iza tunela. Sastavni dijelovi Glavnog projekta za ovu poddionicu su: elaborat o inzenjersko-
geoloskim i geotehnickim karakteristikama terena, gradevinski projekt trase zajedno sa
projektom izmjedtanja lokalnog puta i regulacijom potoka Dumaca, gradevinski projekt tunela,
projekt odvodnje, rasvjete i elektroinstalacija, sistema vatrodojave i videonadzora, masinski
projekt ventilacije, projekt telefonskih pozivnih sistema i projekt pothodnika i pergola.

Projektom je obuhvacen potez od km 3+400.00 do km 4+450.00 u duZini od 1050 m. Stacionaza
desne tunelske cijevi je km 3+503.00 do km 4+185.00, duZine 682 m, a lijeve tunelske cijevi je
km 3+497.74 do km 4+176.08 u duZini 678,34 m. Ostatak duzine koja je obuhvacena projektom
je trasa ispred i iza tunela. U sastavu projekta trase obradeno je i izmjestanje lokalnog puta, te
regulacija potoka Dumaca, obzirom da su u koliziji sa trasom | transverzale. Lokalni put se samo
djelimi¢no izmjesta tj. pravi se devijacija lokalnog puta na dijelu ulaznog portala u tunel. U
nastavku je prikazana mapa data u Glavnom projektu, koja prikazuje planirano izmjestanje
lokalnog puta:

Izmjedtanie iokainog
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Profil jedne tunelske cijevi sastoji se od saobradajnih traka, iviénih traka, zastitnih traka, te
hodnika za pjedake, ukupne irine otvora tunelske cijevi 11,40 m. Sirine saobracajnih i iviénih
traka jednake su u tunelu i na otvorenoj trasi. Profil saobradajnice na otvorenoj trasi sastoji se
od dva odvojena kolovoza sa po dvije saobradajne i ivicne trake, centralnog razdjelnog pojasa,
boénih razdjelnih pojaseva, pjesackih staza i bankina. Ukupna Sirina lijeve saobradajnice sa svim
elementima iznosi 12 m, razdjelni pojas varira od 2,0 do 17,9 m, a ukupna Sirina desne
saobracajnice sa svim elementima iznosi 12,5 m. Pored navedenog tu su kosine usjeka i nasipa,
te elementi odvodnje.

Za potrebe izrade Glavnog projekta izraden je Elaborat o inZenjersko-geoloskim i geotehnié¢kim
karakteristikama terena duZ trase tunela. U Elaboratu su date inZenjersko-geoloske
karakteristike terena sa uslovima stabilnosti, te geotehnicki uslovi za izgradnju tunela i
osiguranje predusjeka tunela. Na trasi tunela, u srednjem dijelu, evidentirano je i jedno kliziste.
Medutim, prema misljenju geologa, kliziste nede utjecati na izgradnju tunela, obzirom da je na
tom dijelu niveleta tunela znatno ispod klizne povrsine.
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U Glavnom projektu su uvaZene preporuke iz Elaborata, te predvidene mjere za osiguranje
tunelskog iskopa i spreavanje deformacija okolnog terena. Tako je shodno navedenom i u
zavisnosti od visine nadsloja, iznad tunelskih cijevi, predvideno Cetiri tipa tunelskih konstrukcija
(tv-1,IV-2,V,Vl) sa mjerama osiguranja. Na mjestima najmanjeg nadsloja, na krajevima tunela,
predvida se otvoreni sistem gradnje sa osiguranjem iskopa bugenim Sipovima (tunelska
konstrukcija tip VI), te ponovno zatrpavanje iskopanim materijalom nakon izrade tunelske
konstrukcije. Kod tunelskog nacina iskopa predvida se zastita izradom horizontalno usmjerenih
samobusecih sidara (konstrukcija tip IV-1,IV-2) i cijevnih "kiSobrana'" (tunelska konstrukcija tip
V). Sve navedene konstrukcije su “zatvoreni' sistemi koji imaju gornji potkoviéasti dio i
podnozni svod.

Ukupna procijenjena vrijednost troskova za poddionicu Tunel ,Kobilja Glava” iznosi
62.648.879,45 KM.

Reviziju Glavnog projekta® izvriio je IGH-MOSTAR d.o.0. Mostar. Uvidom u izvjestaje revidenta,
moZe se konstatovati da je izvr§ena detaljna revizija projektne dokumentacije, te je zavrinim
izvjeStajem revidenta prihvaéen predmetni projekt.

Obzirom da se koridor | transverzale nalazi u naseljenom podrudju, te da je koridor predviden
ranijom planskom dokumentacijom (Prostorni plan KS), nisu postojale moguénosti za znadajno
varijantisanje u smislu poloZaja trase, a u cilju eventualnog smanjenja eksproprijacije. Uvidom u
Elaborat o eksproprijaciji za tunel moZe se zakljuditi da je u istom predvideno neophodno
izuzimanje parcela i objekata u cilju moguénosti realizacije projekta.

Poddionica tunel , Kobilja Glava”- Donji Hotonj

Glavni projekt za poddionicu koja predstavija vezu na magistraini put M18 je izraden
2009.godine®. Medutim, obzirom da je Opcinsko vijece Opéine Vogo3da 2019. godine usvojilo
Regulacioni plan "Barica"-"A" faza’, a prema informacijama Zavoda za izgradnju KS, projektant
koji je ranije izradio Glavni projekt za ovu poddionicu smatra da se prema statusu Regulacionog
plana i planiranim sadrzajima ranije izradeni projekt ne moZe korigovati. Kao razlog za
nemogucnost izmjene Glavnog projekta projektant je naveo da je doslo do znadajnih promjena
u pogledu sadrzaja koji prate | transverzalu i koji ranije nisu bili planirani (parkinzi, servisne
saobracajnice, poslovni i stambeni objekti itd.) U toku je raspisivanje tendera za izradu Glavnog
projekta za ovu poddionicu, kao iza lll dionicu (Donji Hotonj-Vogo3éa-lo$aniéka petlja).

Trasa podinje neposredno iza tunela na stacionaii km 4+220, te zavrSava na spoju sa
magistralnim putem M18 u Donjem Hotonju na stacionaZi km 5+100. Ukupna duZina poddionice
je 0,88 km. Poprecni profil se sastoji od dva odvojena kolovoza sa po dvije saobradajne trake u
oba smjera, a Sirina traka je kao i na prethodnoj poddionici.

Odiaganje iskopanog materijala

Ukupan iskop materijala u predusjecima je procijenjen u Glavhom projektu u koli¢ini od
48.560,00 m?, a ukupan iskop u tunelu od 125.360,00 m3. Projektom je predvideno da se iskop
humusa odloZi na privremenu deponiju kako bi se potrebna koli¢ina iskoristila za humuziranje
kosina i bankina na trasi. Sto se ti¢e ostalog materijala iz iskopa, predvideno je da se materijal
koji je pogodan za izradu nasipa ugradi u nasipe na trasi, nakon 3to se izvrie potrebna ispitivanja
materijala o povoljnosti za ugradnju u nasipe. Sav materijal koji je neupotrebljiv ¢e se odvoziti
na trajno odlagaliSte. U projektu je predvidena obaveza izvodaCa da pribavi sve potrebne
saglasnosti od nadleZnih organa za odlaganje otpadnog materijala. Stoga se zakljuCuje da je
obaveza izvodaca radova da obezbijedi deponiju na koju ¢e se odlagati iskopni materijal.

® Prema Zakonu o prostornom uredenju KS, obavezna je revizija projektne dokumentacije u smislu davanja struénog i
neovisnog midljenja o tome da li se objektivno i istinito, po svim materijalno znacajnim pitanjima, prikazuje stanje
projekta i mogucnost njegove realizacije.

% Naruéilac: Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo, Projektant: TZI-INZENJERING d.o.0. Sarajevo

7 Sluzbene novine KS broj: 45/19




Okvir za otkup imovine inaknade za I i IX transverzalu

&

DETALIAN OPIS IX TRANSVERZALE

IX transverzala je primarna gradska saobradajnica kojom je planirano povezivanje lijeve strane
Opcine Novi Grad sa buduc¢im gradskim autoputem i naseljima na desnoj strani. Ima ulogu
najkrace veze za kretanje vozila iz pravca naseljenih mjesta s desne strane rijeke Miljacke prema
Alipasinom Polju i dalje prema centru grada i llidZi. Izgradnjom ove transverzale i povezivanjem
iste sa LOT-om 2C Sarajevske obilaznice bi se rasteretio postojeci pravac.

Obzirom na planirani fazni nacin izgradnje, IX transverzala je podijeljena na tri dionice, kako je
prikazano u tabeli u nastavku. Kanton je zatraZio od EBRD da razmotri finansiranje Hl dionice i
ovaj Okvir se odnosi na {ll dionicu.

Napomena: Poddionice koje EBRD razmatra za finansiranje su oznacene plavom bojom.

1 dionica (IZGRADENO)

Potez od mosta preko rijeke Miljacke do ul. DZzemala Bijedica sa rekonstrukcijom
raskrsnice (200 m)

1l dionica (IZGRADENO ALI NIJE JOS U FUNKCIII ) Novi Grad
Od ul. DZzemala Bijedica do spoja sa ul. Safeta Zajke, s objektom nadvoznjaka (400 m)

i dionica
Rondo u ul. Safeta Zajke, zajedno s vezom IX transverzale sa LOT-om 2C ,Sarajevske
obilaznice” (600 m)

U nastavku je prikazana mapa IX transverzale, sa oznacenim poddionicama

Ry

B

Kuéa u ulici

| Garaza - automehani¢arskat ) .
Hameda Buljubasita 2

radnja

18 privremenih
objekata

Pomoéni objekat
(nadstre§nica) i ograda

Legenda

IX Transverzala

"1 IX Transverzola - dicnica kojt finansia ESRD
iX Transverzala - dionica koju fnansita KS
Suala

Pravastavon groblie

Guinla

Status dozvola i projektne dokumentacije za cijelu IX transverzalu je prikazan u tabeli u

nastavku.Napomena: Dionica koju EBRD razmatra za finansiranje je oznaéena plavom bojom.

oo

TR

Gl

| dionica (potez od mosta preko rijeke v
Miljacke do wul. DiZemala Bijedi¢a sa

i rekonstrukcijom raskrsnice) é
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Okvir za otkup imovine i naknade za ! IX transverzalu

- 1l dionica {od ul. Demala Bijedi¢a do spoja v v v v !
sa ul. Safeta Zajke, s objektom nadvoinjaka) | ;
Il dionica (rondo u ul. Safeta Zajke, zajedno s v/ v/ v | X j

vezom IX transverzale sa LOT-om 2C { i

»Sarajevske obilaznice”) ! i

Dionica koju EBRD razmatra za finansiranje je radena kroz dva projekta: projekt rondoa je
uraden na nivou lzvedbenog projekta®, a projekt spoja sa LOT-om 2C izraden na nivou Glavnog
projekta®

Pregledne situacije dionice%su date u nastavku.

fzvedbeni projekt za rondo je izraden u maju 2020.. godine!!. Po svom koridorskom poloZaju,
rondo se uklapa u Prostorni plan KS (2003-2023.), §to je konstatovano i u izdatoj Urbanistickoj
saglasnosti Op¢ine Novi Grad od 01.07.2020. godine.

Predvida se izgradnja dvotracnog rondoa sa trakama Sirine 4,5 m i &etiri kraka:
- krak A prema Lot-u 2C,

& Projektant: "Hydro Control" d.o.o. Sarajevo i "Konstrukta" d.o.o0. Sarajevo, prema podacima iz izmijenjene Urbanisticke
saglanosti od 01. 07. 2020. godine; Revident: "HS inZenjering" d.0.0. Sarajevo, juli 2020.
9 Projektant: Arting BH d.o.o. Sarajevo; Revident: IPSA INSTITUT d.o.o. Sarajevo, revizija u zavrinoj fazi.

1% jzvor: Izvedbeni projekt za rondo
1 Narudilac: Ministarstvo saobracaja KS — Direkcija za puteve; projektanti: Izvedbeni projekt "Hydrocontrol" d.o.o.
Sarajevo i "Konstrukta" d.o.o. Sarajevo -ldejno rjeSenje - ARTING BH d.o.o. Sarajevo; revident: Izvedbeni projekt "HS

InZenjering" d.0.0. Sarajevo
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- krak B prema ul. Smaila Sikala u sastavu kojeg je obraden i prilaz za $kolu, spoj sa ul.
Hekim Ogul Alipase,

- krak C prema Buca Potoku i

- Cetvrti krak prema mostu na transverzali.

Projektom je rijesen i pjesacki saobracaj pjeSackom stazom na platou ispod rondoa, pokretnim
stepenicama za pjeSake i stepeniStem i liftom za pjesake na juZnoj strani, kao i pjeSackim
stazama obostrano uz ulicu Safeta Zajke Sirine 2,50m na isto€noj i 4,00m na zapadnoj strani. Po
cijelom obimu rondoa, kao i na dijelu krakova predvideni su armirano-betonski zidovi. Takoder,
stvorena je pretpostavka da se gradska brza cesta spoji sa | transverzalom bez dodatnih
troskova. Sagledavanjem projektnog riesenja, te Elaborata o eksproprijaciji moie se
konstatovati da je pojas eksproprijacije prosiren u odnosu na prvobitno idejno rjeSenje, shodno
uslovima na terenu i izdatoj Urbanisti¢koj saglasnosti.

Reviziju lzvedbenog projekta izvrsila je firma "HS InZenjering" d.o.0. Sarajevo u julu 2020.
godine.

Obzirom da se koridor IX transverzale nalazi u naseljenom podrucju, te da je predviden ranijom
planskom dokumentacijom (Prostorni plan KS), nisu postojale moguénosti za znacajno
varijantisanje u smislu poloZaja rondoa, a u cilju eventualnog smanjenja eksproprijacije.

Za drugi dio predmetne dionice (spoj rondoa sa Lot-om 2C), projektna dokumentacija je
uradena na nivou Glavnog projekta koji je u postupku revizije. Na osnovu izdate Urbanisticke
saglasnosti, predvida se rekonstrukcija ulice Safeta Zajke u vidu proSirenja sa dvije na Cetiri
saobracdajne trake sa obostranim trotoarom na dionici od kruznog toka spoj sa LOT-om 2C do
planiranog kruznog toka spoj sa IX transverzalom, kao i izgradnja dva stajaliSta za autobuse i
izgradnja i rekonstrukcija servisne saobracajnice sa sjeverne strane. Obzirom na ogranicenja
koja prevladavaju u gradskim uslovima, novoprojektovana trasa glavne saobracajnice je
optimalna u odnosu na okolne izgradene sadrZaje — novom saobracajnicom se iskoristava
postojeca ul. Safeta Zajke i ista se prosiruje u poprecnom smisiu tj. dodavanjem jo$ jednog
kolovoza i drugih pratecih elemenata.

Elaborati o eksproprijaciji zemljista za [l dionicu (rondo u ulici Safeta Zajke, zajedno s vezom IX
transverzale sa LOT-om 2C ,Sarajevske obilaznice”) su izradeni i o€ekuje se njihovo upucdivanje
prema Zemljisnoknjiznom uredu Opdéinskog suda u Sarajevu i katastru Opcine Novi Grad na
provodenje.

12
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4 OPSEG POTREBNOG OTKUPA IMOVINE ZA 1 TRANSVEZALU

Poddionice saobradajnice | transverzale koje EBRD razmatra za finansiranje se nalaze na
podruju Opcine Vogosca. Opcina Vogoséa sa Zavodom za planiranje razvoja KS je okondala
aktivnosti i usvojila regulacione planove za saobradajnicu | transverzale u pogledu planiranja
lokalnih sacbradajnica i drugih sadrZaja koji su neophodni radi rje$avanja potreba lokalnog
stanovnistva nakon izgradnje | transverzale.

Il poddionica (Tunel ,,Kobilja Glava“)

Op¢cina Vogoséa (SluZba za urbanizam i prostorno planiranje) je Ministarstvu saobradaja KS
Direkciji za puteve odobrila izmjenu rjeenja na nacin da se izdaje Urbanisticka saglasnost za
izgradnju dvocijevnog tunela ,Kobilja Glava“- | transverzala, u naselju Kobilja Glava (od km
3+400,00 do km 4+250) pocCetak trase od granice sa Opéinom Centar do kraja tunela u Vogoséi
sa definisanim ulaznim i izlaznim portalom tunela "Kobilja Glava" u pogledu zemljista koje je
potrebno rijesiti kako bi se dobila gradevinska dozvola. Dionica za koju je izdata saglasnost
obuhvata ulazni portal buduéeg tunela koji zahvata potez od granice Opcine Centar i parcele
koje su oznacene na slici ispod.

Na ulaznom portalu tunela se nalazi 11 parcela koje ¢e biti potrebno eksproprisati. Na 4 parcele
su izgradeni stambeni objekti sa pripadaju¢im zemljistem.

Izlazni portal tunela je takoder definisan planom parcelacije i oznacen na slici ispod.




Okvir za otkup imovine i naknade za | i IX transverzalu

Na izlaznom portalu tunela se nalazi 7 parcela. Na 5 parcela su izgradeni stambeni objekti i
pomoc¢ni objekti (Stale, suSnice, Supe, ostave i si.).

Il poddionica (Tunel,Kobilja Glava"- Donji Hotonj)

Za Il poddionicu koju EBRD razmatra za finansiranje. Opéina VogoS¢a je izdala Urbanisticku
saglasnost™ za izgradnju dionice | transverzale od tunela "Kobilja Glava™ do raskrsnice sa
kruznim tokom saobracaja '"VogoS¢anska petlja™, izgradnju prikljucnih i servisnih saobracajnica u
pojasu navedene dionice | transverzale i izgradnju infrastrukture u pojasu navedene dionice |
transverzale u Vogos¢i. Za dionicu za koju je izdata Urbanisticka saglasnost su usvojeni
regulacioni planovi i to:

°  Regulacioni plan " Barica" - "A" faza™

“ dijelom u obuhvatu Regulacionog plana ""Ugorsko-Menjak™ - "A" faza™"

°  dijelom u obuhvatu Regulacionog plana ""Ugljesi¢i" - "A" faza™

“ dijelom u obuhvatu Regulacionog plana ""Donja JoSanica™ - "A" faza"®, te

° dijelom u podrutju za koje nije donesena provedbena prostorno-planska
dokumentacija u obuhvatu "B" faze Izmjena i dopuna Prostornog plana KS za period od
2003-2023.1~

Za Il poddionicu jo$§ uvijek nisu pokrenute aktivnosti u smislu Zakona o eksproprijaciji. Kao
preduslov za pokretanje postupka rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa u sporazumnoj fazi i u
postupku eksproprijacije potrebno je izraditi elaborat eksproprijacije prema izdatoj
Urbanisti¢koj saglasnosti i lokaciji objekta.
Tokom 2018. predstavnici Zavoda za izgradnju KS su izvrSili obilazak Il poddionice radi izrade
elaborata o orijentacionim troSkovima eksproprijacije i konstatovali da se na trasi nalazi::

° 7 stambenih objekata

° 1 poslovni objekat

°  viSe pomoc¢nih objekata (garaze, Supe, barake)

RjeSenje broj: 05-19-1881/20 od 06. 07. 2020.
SluZbene novine KS broj: 45/19

Ibid.

Ibid.

Ibid.

SluZbene novine KS broj: 26/06, 4/11 i 22/17
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Obuhvat zemljidta planiranog za eksproprijaciju bit ¢ée poznat nakon $to se urade elaborati
eksproprijacije. Imajuéi u vidu da usvojeni Regulacioni plan "Barice" - "A" faza zahvata Il
poddionicu sa svim sadrzajima koji su istim planirani, neophodno je izvrsiti noveliranje podataka
u pogledu broja stambenih, poslovnih i drugih objekata radi utvrdivanja ta¢nog stanja na terenu
i opsega buduce eksproprijacije. Predmetna poddionica je prikazana na slici ispod.
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5 OPSEG POTREBNOG OTKUPA IMOVINE ZA X TRANSVEZALY

i dionica (rondo u ulici Safeta Zajke, zajedno s vezom IX transverzale sa LOT-om 2C ,Sargjevske

)

obilaznice”)

Dionica IX transverzale koju EBRD razmatra za finansiranje je usaglasena sa vaZiecom planskom
dokumentacijom i misljenjima Zavoda za planiranje KS na osnovu kojih su izdate urbanisticke
saglasnosti i kojima je definisana trasa saobracajnice sa oznakama parcela.

Na lokaciji i dionice {rondo u ulici Safeta Zajke, zajedno s vezom IX transverzale sa LOT-om 2C
,Sarajevske obilaznice”) se nalazi:

= 19 izgradenih poslovnih objekata privremenog karaktera koje ¢e biti potrebno
eksproprisati. Svi objekti se nalaze na ovoj lokaciji jo§ od prije 1992,

= stambeni objekat (kuca) u ulici Hameda Buljubasiéa br. 2,
s objekat garaZe sa automehanicarskom aktivnoséu,
= pomo¢ni objekti (nadstresnica i ograda).

Takoder, prema saznanjima i podacima Pravoslavne crkve, na dijelu zemljista u obuhvatu
planiranog rondoa je vrieno sahranjivanje osoba pravoslavne vjeroispovijesti do 1966. godine.
Opcina Novi Grad je dobila podatke o sahranjenim licima do 1966.; medutim, na licu mjesta ne
postoje oznaena grobna mjesta osim jednog nadgrobnog spomenika. lako Pravoslavna crkva
ne posjeduje druge podatke, postoji moguénost da su posmrtni ostaci sahranjenih osoba
izmjeSteni od strane rodbine prije ili nakon zavrsetka rata. Radi utvrdivanja tacnog &injeniénog
stanja i provodenja eksproprijacije na ovoj parceli, Opcina Novi Grad je u oktobru 2018. objavila
javni poziv da se jave sve zainteresovane strane radi izmjeStanja posmrtnih ostataka na drugo
groblje. U slu€aju da se po javnom pozivu ne jave srodnici, Op¢ina ¢e angaZovati ovlasteno javno
preduzece za upravljanje otvorenim i zatvorenim gradskim grobljima da izvréi kontrolu bivée
grobljanske povrSine radi eventualne ekshumacije i prenosa posmrtnih ostataka na jedno od
gradskih grobalja.
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& STATUS POSTUPKA OTKUPA IMOVINE

I transverzala

Prema informacijama koje su dostavili Direkcija za puteve Kantona Sarajevo (,,Direkcija“) i Zavod
za izgradnju Kantona Sarajevo {,Zavod”), tokom 2017. i 2018. godine su pokrenute aktivnosti
pripremnog karaktera (koje se provode prije pokretanja postupka eksproprijacije} — pribavijanje
saglasnosti od Opcine, parcelacija zemljista, obezbjedenje dokaza putem ovlastenih vjedtaka,
objavijivanje javnog oglasa, utvrdivanje javnog interesa i sl.

ZaduZena institucija za gore pobrojane aktivnosti je Zavod, koji u ime i za raun KS i Direkcije
vodi postupke rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa i eksproprijacije nekretnina, pribavlja
potrebne saglasnosti radi izgradnje saobraédajnica i vr$i nadzor nad izgradnjom projekata KS.®

Opéina Vogosca (Sluzba za urbanizam i prostorno planiranje) je 2017. godine Ministarstvu
saobradaja KS {Direkciji) izdala urbanisti¢ku saglasnost®® za izgradnju dvocijevnog tunela ,Kobilja
glava”. Urbanisticka saglasnost predstavija osnovni dokument za dalje aktivnosti na realizaciji
projekta — od definisanja lokacije u prostoru, pokretanja postupka eksproprijacije do
ishodovanja gradevinske dozvole.

Prema izdatoj Urbanistickoj saglasnosti, izvriena je parcelacija zemljista prema lokaciji
saobradajnice | transverzale - Il poddionica {Tunel , Kobilja Glava“) na podru¢ju Opcine Vogosca.
Postupak parcelacije je okoncan i proveden u zemljisnim knjigama Op¢éinskog suda u Sarajevu i
katastru Opéine Vogoséa, Cime je definisan obuhvat eksproprijacije u smislu identifikacije
parcela previdenih za otkup na ovoj dionici.

Prema utvrdenom obuhvatu eksproprijacije, rjeSenjem Opcinskog vije¢a Vogosca je 2018.
godine?®utvrden javni interes u svrhu provodenja postupka eksproprijacije radi izgradnje tunela
Kobilja glava na tano oznaCenim parcelama, od granice sa Opc¢inom Centar do kraja tunela.

U skladu sa obavezama propisanim Zakonom o eksproprijaciji, u dnevnim novinama ,Dnevni
avaz” je u julu 2018.% raspisan javni oglas radi poku3aja sporazumnog prijenosa prava viasnistva
na podrucju Opcine Vogos$ca na tunelu Kobilja Glava (ulazni i izlazni portal}). U oglasu je
vlasnicima nekretnina ostavljen rok od 15 dana da se jave ukoliko su zainteresovani za
sporazumni prijenos vlasniStva, uz napomenu da je oglas objavljen za nekretnine gdje je
uskladeno zemljisSnoknjizno i posjedovno stanje i gdje postoje uslovi za zakljuCenje ugovora o
kupoprodaiji.

Prema dostupnim informacijama, Zavod je sa vlasnicima koji su se javili na javni oglas izvrsio
uvidaj na licu mjesta zajedno sa vjeStacima gradevinske, saobracajne i poljoprivredne struke koji
su izvrsili popis nekretnina i dostavili procjene za sve nekretnine u skladu sa Zakonom o
eksproprijaciji FBiH i metodologijom procjene koja je istim Zakonom propisana, dok je za ostale
slu¢ajeve pokrenut postupak eksproprijacije.

Jedan broj vlasnika je istakao zahtjev za otkupom preostalih nekretnina® jer im je bitno
onemoguceno ili pogorsano koristenje preostalin nekretnina. Svi zahtjevi vlasnika za otkupom
cijelih parcela su usvojeni kao opravdani, te su procijenjene nekretnine na kompletnim
vlasniCkim parcelama prema zahtjevima u Cetiri slucaja.

18 Zakon o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija {Sluzbene novine KS, br. 2/12 i 87/15)

19 Rje3enja br: 05-23-551/19 od 22.02.2019., 05-23-551/19 od 24. 10. 2019., 05-23-551/19 od 09. 03. 2020. i 05-23-
551/19 od 12. 05 2020.

20 Rjesenje br: 08-31-1863/18 od 31.05.2018.

20vo je bio krajnji {grani¢ni) datum za ovu dionicu u skladu sa domacom legislativom. Datum je naveden u javnoj
obavijesti.

22 Clan 11. Zakona o eksproprijaciji
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Na osnovu dostavljenih procjena sudskih vjeStaka, ponude za kupoprodaju u vidu novcane
nadoknade su u novembru 2018. poslane vlasnicima na izjasnjenje. Prema posljednjim
informacijama, sedam vlasnika nekretnina je odbilo ponude Zavoda, dok je jedna ponuda
prihvacena. U narednom periodu, izviesno je pokretanje postupka eksproprijacije za nekretnine
gdje su vlasnici odbili ponude.

Praksa Zavoda u slucaju odbijanja ponude ovisi o odredenju vlasnika kojim se odbija ponuda, pa
ukoliko vlasnik daje odredene primjedbe na visinu procijenjenih nekretnina, vjestak koji je
izradio nalaz je duZan da se izjasni da li su date primjedbe osnovane ili ne.

Za nekretnine u vlasnistvu osoba javnog prava, zatim za nekretnine gdje postoji neslaganje
zemljisnoknjiznog i posjedovnog stanja, kao i za nekretnine gdje se vlasnici nisu javili na javni
oglas, pokrenut je postupak eksproprijacije kod Opéine Vogosca.

Za nekretnine gdje nije okoncan postupak harmonizacije zemljisne knjige koji trenutno provodi
ZemljiSnoknjizni ured Opcinskog suda u Sarajevu na podrudju katastarske opéine Kobilja Glava,
ne vode se aktivnosti rijeSavanja imovinsko-pravnih odnosa do okoncanja istog.

U javnom oglasu Opéinskog suda u Sarajevu iz decembra 2017. godine, svi vlasnici na podrucju
katastarske opcine Kobilja Glava su pozvani da prijave svoja prava na nekretninama radi
priznanja prava vlasniétva u postupku harmonizacije zemljisne knjige.?3

Prema informacijama koje je dostavio Zavod za izgradnju KS, predmet rjeSavanja imovinsko
pravnih odnosa su parcele prema izdatoj Urbanistickoj saglasnosti, a koje su rijesene u
sporazumnoj fazi ili u postupku eksproprijacije.

IX transverzala

U periodu od 2013. do 2020. godine Opcina Novi Grad (Sluzba za urbanizam i prostorno
planiranje) je Ministarstvu saobracaja KS (Direkciji) izdala viSe urbanisti¢kih saglasnosti® za
izgradnju rondoa u ulici Safeta Zajke i veze IX transverzale sa LOT-om 2C ,,Sarajevske obilaznice”.
Bitno je naglasiti da se pojas eksproprijacije za ovu dionicu prosirivao kako su se mijenjale
urbanisticke saglasnosti i projekti izgradnje rondoa.

Shodno urbanisti¢kim saglasnostima Opcinsko vije¢e Novi Grad je u periodu 2015.-2020.%°
donijelo vise odluka kojima je, izmedu ostaloga, utvrden javni interes u svrhu provodenja
postupka eksproprijacije radi izgradnje rondoa u ulici Safeta Zajke i veze IX transverzale sa LOT-
om 2C ,Sarajevske obilaznice”. Prema informacijama koje je dostavila Opcina Novi Grad izraden
je i novi nacrt Odluke o utvrdivanju javnog interesa u skladu sa Urbanistickom saglasnosti iz
2020, te ¢e ista biti razmatrana na sljedecoj sjednici Opcinskog vije¢a Novi Grad.

Tokom 2014. i 2015. godine je voden i okoncan postupak eksproprijacije za lokaciju planiranog
rondoa. Rjesenjem Opcine Novi Grad je 2014. godine eksproprisano sedam zemljinih parcela u
privatnom vlasniétvu, ukupne povrine 3053 m? u svrhu izgradnje rondoa. Na parcelama nije
bilo objekata ili usjeva. U skladu sa Zakonom o eksproprijaciji, Opéina Novi Grad je sa vlasnicima
parcela zakljucila sporazume o naknadi prema trZiSnoj vrijednosti zemljista koju je utvrdio
vjestak gradevinske struke.

23 Javni oglas Opcinskog suda br: 065-0-5U-17-000 704 od 06.12.2017.

2 RjeSenja br: 04-23-4260/13 od 06.09.2013., 02/04-23-793/18 od 04. 07. 2018., 02/04-23-4083/18 od 10. 06. 2019. i
02/04-19-2845/20 od 01. 07. 2020.

5 Odluka o utvrdivanju javnog interesa za eksproprijaciju zamljiSta u svrhu izgradnje IX transverzale (Sluzbene novine KS
broj 19/15), Dopunska Odluka o utvrdivanju javnog interesa za eksproprijaciju zamljidta u svrhu izgradnje IX transverzale
(Sluzbene novine KS broj 11/18), Odluka o utvrdivanju javnog interesa za eksproprijaciju zamljista u svrhu izgradnje I1X
transverzale (SluZbene novine KS broj 26/18) i Odluka o utvrdivanju javnog interesa za rekonstrukciju ulice Safeta Zajke
u vidu prosirenja sa dvije na Cetiri saobracajne trake na dionici od kruZznog toka spoj sa LOT 2C do planiranog kruznog
toka spoj sa IX transverzalom {Sluzbene novine KS broj 26/20)
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Eksproprisano zemljiste je oznaleno kao na slici.

HOPLIA KATASTAR P PLAHA

Prema informacijama zaprimljenim od Opdéine Novi Grad, u toku je rjeSavanje preostalih
imovinsko-pravnih odnosa na planiranom rondou, gdje je izgradeno 19 poslovnih objekata
privremenog karaktera, a radi se o zemljiftu na kome je upisan posjed Zeljeznictkog
transportnog preduzeca (pravni sljednik JP Zeljeznice FBiH). Inspekcijski organi su 2016. godine
vlasnicima poslovnih objekata poslali upozorenje da je potrebno srusiti objekte u cilju izgradnje
rondoa. Vecina vlasnika je angaZovala jednog zajednickog advokata koji je u kontaktu s Opéinom
od 2016. Vlasnici su zatraZili mirno rjeSenje spora putem vansudske nagodbe o isplati
odgovarajuéih naknada kakva su pruZena vlasnicima slicnih objekata na osnovu Okvira za
preseljenje i naknade iz 2012. koje je tada usvojila Skupstina KS za JuZnu longitudinalu i I i Xii
transverzalu. Inspekcijski organi su obustavili postupak rusenja i objekti do danas nisu sruseni.

U skladu sa urbanisti¢kim saglasnostima izradeni su i novi elaborati o eksproprijaciji za
predmetnu dionicu, te ¢e se nakon njihovog provodenja u zemljisnim knjigama Opcinskog suda
u Sarajevu pristupiti rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa u sporazumnoj fazi i u postupku
eksproprijacije.
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Uvod
Clanom 11. 2 Ustava Bosne i Hercegovine (,BiH) propisano je da se prava i slobode navedene u
Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (,EKUP“) i u njenim
protokolima direktno primjenjuju u BiH. EKLJP se primjenjuje prioritetno i direktno i ¢ini sastavni
dio ustavnog poretka BiH.

LEGISLATIVA I PRAKSA U VEZ] S EXSPROPRUALCUOM

EKLIP propisuje da svako fizi¢ko ili pravno lice ima pravo na neometano uZivanje svoje imovine,
kao i da niko ne moZe biti liSen svoje imovine, osim u javnom interesu i pod uvjetima
predvidenim zakonom i opéim nacelima medunarodnog prava.

Institut eksproprijacije kao zakonom propisan postupak kojim se oduzima ili ograni¢ava pravo
vlasnistva na nekretninama je regulisan u BiH na nivou entiteta. U FBiH je primarno regulisan:

o

Zakonom o eksproprijaciji koji definise eksproprijaciju kao oduzimanje ili ograni¢enje
prava vlasnistva na nekretninama uz naknadu prema trzisnoj vrijednosti nekretnina;
ovim Zakonom je uredeno u koju svrhu se moZe izvrsiti eksproprijacija nekretnina u
vlasnistvu fizickih i pravnih lica, u Ciju korist se moZe izvrsiti eksproprijacija i uslovi Cije
je ispunjenje obligatorno kako bi se nekretnina eksproprisala.

Zakonom o stvarnim pravima kojim je propisano da se pravo vlasniStva i druga stvarna
prava mogu oduzeti ili ograniiti protiv volje vlasnika samo u javnom interesu i pod
uslovima predvidenim zakonom u skladu sa principima medunarodnog prava.

Navedeni propisi se direktno primjenjuju u Kantonu Sarajevo.

Za potrebe analize zakonskog okvira, razmatrani su sljedeci propisi:

1. Zakon o eksproprijaciji Sluzbene novine FBiH, br. 70/07, 36/10, 25/12, 34/16

2. Zakon o stvarnim pravima Sluzbene novine FBiH, br. 66/13, 100/13

3. Zakon o prostornom uredenju SluZbene novine KS, br. 24/17, 1/18

4. Zakon o cestama Sluzbene novine FBiH, br. 12/10, 16/10, 66/13

S. Zakon o obligacionim odnosima FBiH Sluzbeni list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89)

(SluZbeni list RBiH, br. 2/92, 13/93, 13/94)

6. Zakon o pravobranilastvu SluZbene novine KS, br. 33/08, 7/12, 44/16

7. Zakon o zemljisnim knjigama SluZbene novine FBiH, br. 19/03, 54/04

8. Zakon o upravnom postupku Sluzbene novine FBiH, br. 2/98, 48/99

9. Zakon o vanparni¢nom postupku Sluzbene novine FBiH, br. 39/04, 73/05

10. Zakon o upravnim sporovima Sluzbene novine FBiH, br. 9/05

11. Zakon o izvr$nom postupku Sluzbene novine FBiH, br. 2/98, 39/04, 73/05

12. Zakon o gradevinskom zemljistu SluZbene novine FBiH, br. 25/03, 16/04, 67/05

13, Odluka o prihvatanju Okvira za Sluzbene novine KS, br. 13/12i26/15
preseljenje i naknade za projekat
izgradnje gradskih saobracajnica

14. Zakon o osnovama socijalne zastite, Sluzbene novine FBiH, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09,
zastite civilnih Zrtava rata i zatite 45/16, 40/18
porodica s djecom

15. Zakon o zabrani diskriminacije Sluzbeni glasnik BiH, br. 59/09, 66/16

16. Zakon o porezu na promet nekretnina | Sluzbene novine KS, br. 28/18
i porezu na naslijede i poklone

17. Zakon o organizaciji organa uprave i SluZbene novine KS, br. 2/12, 41/12, 8/15, 13/17
upravnih organizacija

18. Zakon o slobodi pristupa SluZbene novine FBiH, br. 32/01148/11
informacijama

19. Zakon o javnim preduzeéima Sluzbene novine FBiH, br. 8/05, 81/08 , 22/09i 109/12

20. Zakon o inspekcijama Sluzbene novine KS, br. 2/17
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Svrha eksproprijacije i javni interes

Svrha eksproprijacije je izgradnja objekata od javnog interesa. U Zakonu o eksproprijaciji se
navodi vide objekata radi Cije se izgradnje moze izvriiti eksproprijacija; medutim, upravna i
sudska praksa je zauzela stav da se eksproprijacija moZe vriiti radi izgradnje svih objekata za
koje je na zakonom propisan nacin utvrdeno da je izgradnja istih od javnog interesa. Kao jedan
od primjera se navode objekti saobracajne infrastrukture.

Postupak utvrdivanja javnog interesa se pokreée na osnovu prijedioga korisnika eksproprijacije
koji se podnosi nadleznom organu vlasti (opéinskom vijeéu, vladi kantona ili Vladi FBiH, ovisno o
tome da li se projekt izgradnje objekata teritorijalno prostire na teritoriji jedne opéine, vise
op¢cina ili vise kantona).

Protiv akta o utvrdivanju javnog interesa, vlasnik nekretnine za koju je utvrden javni interes
moze pokrenuti upravni spor kod nadleznog suda.

lzuzetak od pravila je propisan u sluCajevima kada se javni interes mozZe utvrditi zakonom, dok
se za podrucje za koje je donesen regulacioni plan ili urbanisti¢ki projekat smatra da je javni
interes utvrden navedenim planskim dokumentima.

Vrste eksproprijacije »
Prema Zakonu o eksproprijaciji,eksproprijacija nekretnina mozZe biti potpuna ili nepotpuna:

U sludaju potpune eksproprijacije, korisnik eksproprijacije sti¢e pravo vlasni$tva nad
eksproprisanom nekretninom u svrhu izgradnje objekata od javnog interesa, pri ¢emu
prestaju prava vlasnidtva ranijeg vlasnika i druga prava na toj nekretnini.

= Nepotpunom eksproprijacijom ne dolazi do promjene vlasniStva na zemljiStu.
Predvidena je u dva slucaja:

- uspostavljanje prava sluZnosti na zemljistu i zgradama koje ima trajni karakter i
djeluju “erga omnes” (prema svima);

- zakup koji se moZe uspostaviti samo na zemljiStu i na odredeno vrijeme radi
izvodenja radova sa ograni¢enim periodom trajanja, a najvise do 5 godina.

Zakon takoder reguliSe privcemeno zauzimanje zemljiSta za potrebe gradnje. Privremeno
zauzimanje se mora zatraiiti prijedlogom u kojem se moraju naznaCiti svrha zbog koje se
predlaZe privremeno zauzimanje zemljiSta, nekretnina koja ¢e se privremeno zauzeti, vlasnik te
nekretnine kao i vrijeme trajanja privremenog zauzimanja. Rjesenje o odredivanju privremenog
zauzimanja donosi opcinska sluzba za upravu. Mora se pruZiti naknada u visini zakupnine koja se
postiZe na trZistu.

Korisnik eksproprijacije i upravljanje javnim cestama u FBiH

Prema Zakonu o eksproprijaciji, eksproprijacija se moZe vriiti za potrebe FBiH, kantona, grada,
opéine, javnih preduzeéa i javnih ustanova kao korisnika eksproprijacije. Eksproprisana
nekretnina postaje vlasnistvo korisnika eksproprijacije, osim u slufaju kada je predvideno da
eksproprisana nekretnina sluZi kao dobro od javnog interesa.

Na podrucju KS, nekretnine od opceg i javnog interesa se knjize u zemljisnim knjigama
Op¢inskog suda u Sarajevu kao javno dobro. Pod javnim dobrima, u smislu odredaba Zakona o
stvarnim pravima, smatraju se stvari koje su po zakonu namijenjene da sluie svima pod
jednakim uslovima, kao $to su: javni putevi, ulice, trgovi i sl. Na javna dobra se primjenjuju
pravila koja vaZe za opca dobra, $to znadi da ne mogu biti u vlasnistvu fizicke i pravne osobe,
nego su u opdoj upotrebi. lako javna dobra ne mogu biti u vlasnistvu, njima upravlja i za to
odgovara odredeni subjekt javnog prava, §to se odreduje posebnim zakonom.

Posebni zakon u smislu upravljanja saobrac¢ajnom infrastrukturom kao javnim dobrom je Zakon
0 cestama FBiH koji propisuje nadleZnosti u pogledu upravljanja, gradenja, rekonstrukcije,
odrzavanja i zaStite cesta na teritoriju FBiH. Istim zakonom je propisano da upravijanje,
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gradenje, rekonstrukciju, odrZzavanje i zastitu regionalnih cesta vrie javne kantonalne ustanove
za ceste.
Regionalne ceste u nadleznosti KS su podijeljene na sljedeci nacin:
= regionalne ceste prvog reda koje su namijenjene za saobradajno povezivanje
ekonomskih podrudja drzave ili entiteta, znacajnih sredista lokalnih zajednica, kao i
za saobracajno povezivanje sa cestama iste ili vise kategorije;
= regionalne ceste drugog reda namijenjene su za saobracajno povezivanje sredista
lokalnih zajednica u okviru odredenog entiteta, za povezivanje turistickih
(turisticke ceste) i grani¢nih podrucja znacdajnih za driavu, te za povezivanje
granicnih prijelaza sa cestama iste ili viSe kategorije kada po propisanim kriterijima
kategorizacije ne dostigne visu kategoriju.

Sporazumna faza prije i nakon pokretanja postupka eksproprijacije

Prema Zakonu o eksproprijaciji, korisnik eksproprijacije je duzan, prije pokretanja postupka
eksproprijacije, da putem javnog oglasa pozove vlasnike nekretnina radi sporazumnog
pribavljanja nekretnina, a sa zainteresovanim vlasnikom je duzan pokusati sporazumno rijesiti
sticanje prava vlasniStva za nekretninu koja je predvidena za eksproprijaciju. Propisana obaveza
je obligatorna samo u slucajevima gdje je usaglaseno zemljisnoknjizno i fakticko stanje na
nekretnini.

Konkretna primjena ovog ¢lana u praksi se ogleda zakljucivanjem ugovora o kupoprodaji kod
notara, ukoliko se postigne saglasna volja ugovornih strana koje u skladu sa Zakonom o
obligacionim odnosima sporazumno odreduju uslove pod kojima ¢e zakljuciti notarski obradenu
ispravu o prijenosu prava vlasnistva.

U Kantonu Sarajevo kao preduslov zaklju¢enja ugovora o kupoprodaji umjesto eksproprijacije
treba uzeti u obzir Zakon o pravobranilastvu KS koji propisuje da se prije zaklju¢enja ugovora
imovinsko-pravne prirode pribavi saglasnost Skupstine KS.

Zakon o eksproprijaciji izri¢ito podstice zakljuéivanje sporazuma, pa tako omogucava da korisnik
eksproprijacije i vlasnik nekretnina mogu sporazumno rijesiti pitanje prava vlasnistva i naknade
putem na osnovu ranijih pregovora vodenih u sporazumnoj fazi ¢ak i nakon §to se podnese
prijedlog za eksproprijaciju nadleZnoj opcini, a sve do pravosnaZznosti rjeSenja o eksproprijaciji.
U ovom slucaju, sporazum o naknadi se zakljucuje pred nadleinom opéinskom sluzbom i unosi
se u zapisnik koji mora sadrzavati sve podatke kako bi bio podoban za realizaciju. Tako zakljucen
sporazum ima snagu izvrne isprave i u tom sluéaju se zakljuckom obustavlja postupak
eksproprijacije.

Postupak eksproprijacije

Prema Zakonu o eksproprijaciji, u slucaju neuspjeha sporazumnog rjeSavanja pitanja prava
vlasnistva ili ukoliko nije usaglaseno zemljiSnoknjizno i posjedovno stanje u zemljisnim knjigama,
korisnik eksproprijacije nakon utvrdenog javnog interesa moie podnijeti prijedlog za
eksproprijaciju. Postupak eksproprijacije se pokrece podnosenjem prijedloga za eksproprijaciju
opcini na cijoj teritoriji se nalazi nekretnina koja je planirana za eksproprijaciju.

Ukoliko je javni interes utvrden aktom Vlade FBiH, vlade kantona ili opcinskog vijeca, rok za
podnosenje prijedloga za eksproprijaciju je dvije godine od dana donosenja. Nakon
zaprimljenog prijedloga, opcinska sluiba na zahtjev korisnika eksproprijacije obavjeStava
vlasnike da je pokrenut postupak eksproprijacije uz upozorenje vlasniku da nema pravo na
naknadu troskova za ulaganja u zemljiSte i zgrade koje je izvrSio nakon Sto je pismeno
obavijeSten o pokrenutom postupku (osim troskova redovnog odrzavanja).

Prilikom rjeSavanja prijedloga za eksproprijaciju, opcinska sluzba primjenjuje Zakon o upravnom
postupku s tim da je primjena odredaba navedenog zakona supsidijarna i primjenjuje se u
pogledu pitanja postupka koji nisu regulisani Zakonom o eksproprijaciji.

U postupku prije donosenja rjesenja o eksproprijaciji, op¢inska sluzba je duzna:
= saslusati vlasnika,
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= obavijestiti vlasnika da ima pravo podnijeti zahtjev za eksproprijaciju preostalog dijela
nekretnine,

= rijediti prethodno pitanje ukoliko postoji neslaganje zemljisnoknjiznog i posjedovnog
stanja,

®  angaZovati sudske vjeStake radi procjene nekretnina,

= poduzeti druge procesne radnje propisane Zakonom i

= ukoliko prijediog korisnika sadrZi sve propisane podatke i isprave, donijeti rjeSenje o
eksproprijaciji.

Protiv rjedenja o eksproprijaciji, vlasnik nekretnine i korisnik eksproprijacije mogu:
®  izjaviti Zalbu Federalnoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne poslove;
= pokrenuti upravni spor protiv rjesenja Federalne uprave za geodetske i imovinsko-
pravne poslove kod nadleZnog Kantonalnog suda.

Dakle, do pravosnaZnosti rjeSenja o eksproprijaciji, sve strane imaju moguénost zastiti svoje
interese koristenjem redovnih i vanrednih pravnih lijekova, ¢ije rjeSavanje moZe prolongirati
postupak na vremenski period od nekoliko godina do trenutka pravosnainosti rjeSenja o
eksproprijaciji.

lako je Zakonom o eksproprijaciji sam postupak provodenja eksproprijacije oznaen kao hitan, a
posebno postupak eksproprijacije radi izgradnje saobradajne infrastrukture, u praksi se
pokazuje da navedeni postupci mogu trajati vise godina.

Danom pravosnaznosti rjeSenja o eksproprijaciji, viasniku prestaju viasnicka ovlastenja na
nekretnini, te raniji vlasnici sti€u pravo na naknadu za eksproprisane nekretnine. lako po Zakonu
0 eksproprijaciji, ranijem vlasniku prestaju vlasnicka prava, ulazak u posjed korisnika
eksproprijacije je prolongiran do dana isplate naknade, odnosno dok ne dostavi dokaz da je
ranijem vlasniku predao u posjed odgovarajucu zamjensku nekretninu.

Prijevremeni ulazak u posjed

Korisnik eksproprijacije zbog hitnosti i otklanjanja znatnije Stete moZe uéi u posjed
eksproprisanog zemljiSta prije pravosnainosti rjeSenja o eksproprijaciji i prije isplate naknade,
ali isklju¢ivo na osnovu rjeSenja Vlade FBiH u slucaju izgradnje ili rekonstrukcije objekata javne
infrastrukture (saobradajne, energetske, komunalne i dr.) i uz ispunjavanje posebnih uslova
propisanih Zakonom. Prije upuéivanja zahtjeva za prijevremeni ulazak u posjed, korisnik
eksproprijacije je duZan da vlasniku predodi razloge hitnosti i ponudu za sporazumno rjesavanje
pitanja predaje nekretnine u posjed.

U cilju uspostave nacela ravnoteZe izmedu legitimnog javnog interesa i prava na mirno uZivanje
imovine, korisnik eksproprijacije je duZan da prilikom obrazlaganja razloga hitnosti vlasniku
ponudi isplatu novéanog iznosa koji odgovara procjeni iz nalaza i misljenja sudskih vjestaka koji
su vrsili procjenu nekretnina u postupku eksproprijacije.

Zahtjev za prijevremeni ulazak u posjed se podnosi Administrativnoj komisiji Viade FBiH, a
pripremu i prijedlog rje$enja vrsi Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove.?®
Ukoliko se radi o slu¢aju kada je predmet eksproprijacije stambena ili poslovna zgrada, korisnik
eksproprijacije ne moZe podnijeti zahtjev za uvodenje u posjed ukoliko nije osigurana druga
odgovarajuca nekretnina.

Protiv rjeSenja Vlade FBiH kojim se dozvoljava ulazak u prijevremeni posjed se tuzbom moie
pokrenuti upravni spor. U smislu odredaba Zakona o upravnim sporovima i Zakona o
eksproprijaciji, tuzba ne odlaZe uvodenje u posjed korisnika eksproprijacije prije pravosnaznosti
rieSenja o eksproprijaciji.

% (lan 31., stavovi (2) do {7) Zakona o eksproprijaciji i Smjernice Federalne uprave za geodetske i imovinsko pravne
poslove, br: 01-02-753/2016 od 19.05.2016.

23




Okvir za otkup imovine inaknade za | i IX transverzalu

Ukoliko nakon prijevremenog uvodenja u posjed korisnika eksproprijacije, rjeSenjem nadleinog
organa prijedlog za eksproprijaciju bude pravomocno odbijen, korisnik eksproprijacije je duzan:
= da nadoknadi svu Stetu vlasniku (stvarna Steta i izmakla dobit) Cija se visina
odreduje sporazumno, odnosno u sluaju nemoguénosti dogovora tuzbom
vlasnika pred nadleznim redovnim sudom po odredbama Zakona o obligacionim
odnosima;
= da vrati nekretninu u posjed vlasniku u roku od 15 dana od pravosnaZznosti
riegenja o odbijanju prijedloga za eksproprijaciju.?’

Vrste naknade za eksproprisane nekretnine

Intencija Zakona o eksproprijaciji u pogledu odredivanja naknade za eksproprisanu nekretninu u
pravilu je dodjela zamjenske odgovarajuée nekretnine u istoj opéini ili gradu koja odgovara visini
trzisne vrijednosti nekretnine koja se eksproprise, a kojom se vlasniku omogucavaju priblizno
isti uslovi koristenja kakve je imao prije eksproprijacije.

U slu¢aju da vlasnik nekretnine ne prihvati drugu odgovarajuéu nekretninu ili ako korisnik
eksproprijacije ne moze osigurati odgovarajucu nekretninu, naknada se odreduje u novcu u
visini trzisne vrijednosti nekretnine. TrZisna vrijednost je izradena u cijeni na podrucju gdje se
vrsi eksproprijacija, a koja se za odredenu nekretninu moZe posti¢i na trzistu i koja zavisi o
odnosu ponude i potraznje u vrijeme njezinog utvrdivanja.

U praksi, utvrdivanje visine trZisne vrijednosti nekretnine se odreduje putem sudskih vjestaka
koji na osnovu stanja objekta i prema situaciji na lokalnom trzitu, prvenstveno putem
uporedne metode procjene nekretnina, vr$e procjenu nekretnine. Ukoliko se dodjeljuje
zamjenska nekretnina, vjestaci takoder vrse procjenu kako eksproprisane, tako i zamjenske
nekretnine kako bi se ispoStovala odredba Zakona o eksproprijaciji u pogledu iste visine
vrijednosti nekretnine.

U situaciji kada korisnik eksproprijacije moze djelimi¢no obezbijediti drugu nekretninu, postoji
moguénost da se ranijem vlasniku dodjeli takva nekretnina u viasnistvo i isplati novcani iznos na
ime ostatka protuvrijednosti nekretnine koja se eksproprise.

Pored zemljista, Zakonom je regulisan nacin odredivanja naknade za voéne, Sumske i
poljoprivredne nasade, kao i za zemljiste ispod voc¢njaka i Sume.

Vlasniku pored trzisne naknade za nekretnine, takoder pripada pravo na uvecdanje naknade po
osnovu korektiva licnih i porodiénih prilika i pravo na izgubljenu dobit, koja prava se cijene u
svakom konkretnom sluéaju. Li¢ne i porodicne prilike ranijeg viasnika uzimaju se u obzir kao
korektiv uvecanja visine utvrdene naknade ako su te prilike od bitne vainosti za materijainu
egzistenciju ranijeg vlasnika, a naroCito u slucaju ako je zbog eksproprijacije veceg dijela ili
Citavog zemljista ili poslovne prostorije u kojoj je raniji vlasnik obavljao dozvoljenu poslovnu
djelatnost ugroZena njegova materijalna egzistencija, kao i u slucaju kad se zbog eksproprijacije
¢lanovi poljoprivrednog domacinstva moraju seliti iz podrucja gdje su prebivali ili boravili.

Upravna praksa je zauzela stav da je opéinski organ uprave koji vodi postupak duzan upoznati
ranijeg vlasnika sa pravom na korekciju naknade u smislu uveéanja iz gore pobrojanih razloga.
Dakle, ukoliko je izvor prihoda ranijeg vlasnika od zemlje (npr. poljoprivredne proizvodnje,
davanja pod zakup zemljista ili poslovnog prostora) i ukoliko se ispladuje novCana naknada,
raniji vlasnik mozZe traziti po tom osnovu uvecanje radi uspostavljanja istih Zivotnih uslova kakve
je imao prije eksproprijacije. Pravo na uveéanje naknade treba razlikovati od prava na izgubljenu
dobit.?8

27 Clan 32. Zakona o eksproprijaciji i ¢lanovi 185. i 189. Zakona o obligacionim odnosima
2 Autor Blagoje Veskovi¢, Komentar Zakona o eksproprijaciji, izdava¢ Privredna Stampa d.o.o Sarajevo, Sarajevo, 2007.
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lzgubljena dobit takoder pripada ranijem vlasniku koju bi ostvario dotadasnjim nafinom
iskoridtavanja eksproprisane nekretnine za vrijeme od dana predaje te nekretnine u posjed
korisniku eksproprijacije do dana prijema u posjed nekretnine date u zamjenu ili do isteka
rokova odredenih za isplatu nov¢ane naknade.

U pravilu, pravo na triinu vrijednost objekta pripada vlasnicima objekata i zemljista upisanim u
zemljisnu knjigu, tzv. pravnim objektima.
Graditeljima bespravno izgradenih objekata ne pripada pravo na naknadu; medutim, bespravni
graditelj moZe porusiti objekat i odnijeti materijal u roku koji odredi nadieZna sluzba za upravy,
odnosno u suprotnom uklanjanje objekta se vrsi o trosku bespravnog graditelja. Iznimka od
navedenog pravila je u sluaju bespravno izgradenih stambenih objekata koji su jedina
stambena jedinica graditelja i ¢lanova njegove uie porodice (pravo na dom} i njegovih pravnih
stjednika, kada im pripada pravo na naknadu u visini gradevinske vrijednosti objekta. Uslov za
priznavanje prava na naknadu bespravnom graditelju, osim naprijed navedenog je:
= da nadleZni organ nije donio pravomoc¢no rjesenje o uklanjanju;
= da je bespravno izgradeni objekat evidentiran na sluZbenom orto-foto snimku
teritorije Federacije Bosne i Hercegovine;
= da je bespravno izgraden objekat jedini dom bespravnom graditelju i ¢lanovima
njegove porodice, kao i nasljednika.?®

Postupak odredivanja naknade

Nakon pravosnaznosti rjeSenja o eksproprijaciji, opéinska sluZba je po Zakonu o eksproprijaciji
duZna zakazati usmenu raspravu radi sporazumnog odredivanja naknade za eksproprisane
nekretnine. Opéinska sluzba je duZna nastojati da se postigne sporazum o naknadi.

U sludaju postizanja dogovora na raspravi, zakljuCuje se sporazum o naknadi koji sadriZi sve
elemente potrebne za realizaciju (uklju€ujuéi visinu naknade, rokove za isplatu, brojeve rauna i
sl.). Takav sporazum predstavlja izvrSnu ispravu i omogucéava stranama potpisnicama da u
slu€aju neispunjenja preuzetih obaveza u postupku izvrSenja putem nadleinog suda traie
ispunjenje obaveze.® :

Zakon o eksproprijaciji daje i mogucnost zakljuCenja djelimi¢nog sporazuma o naknadi i to u
stu€aju kada korisnik eksproprijacije i viasnik postignu dogovor oko visine nekih eksproprisanih
nepokretnosti {npr. objekta), a predmet se dostavi nadleznom sudu na odredivanje naknade po
preostalim sadrZajima {npr. za zemljiste).

Ukoliko ne postoji moguénost dogovora izmedu strankama, opdéinska sluiba je duina da
predmet dostavi nadleznom sudu da odluci o visini naknade. Takvo pravo imaju i stranke koje
mogu, neovisno od organa uprave koji vodi postupak, zahtijevati da sud odredi naknadu.?
Protiv rjeSenja Opéinskog suda kojim se odreduje naknada, nezadovoljna strana moze izjaviti
Zalbu Kantonalnom sudu zbog pogreine primjene materijalnog prava i nepotpuno i pogredno
utvrdenog Cinjeninog stanja, a Zalba se najcesce izjavljuje zbog odredene visine naknade.

Donosenjem rjeSenja od strane Kantonalnog suda, postupak odredivanja naknade se smatra
pravosnaino okoncanim, nakon cega je korisnik eksproprijacije obavezan vlasniku isplatiti
naknadu, a vlasnik nakon isplate naknade predati eksproprisanu nekretninu.

lako je odredivanje naknade za eksproprisane nekretnine vanparnicni sudski postupak u kojem
nije dozvoljeno izjavljivanje revizije kao vanrednog pravnog lijeka, protiv presude Kantonalnog
suda strane mogu izjaviti reviziju Vrhovnom sudu FBiH. Revizija ne odlaie pravosnaZnost
rjeSenja o odredivanju naknade i obavezu korisnika eksproprijacije da isplati utvrdenu
naknadu.?

22 Clan 45. Zakona o eksproprijaciji

30 Clanovi 22., 23. stav(1), taéka 2) Zakona o izvr$nom postupku
3t Clan 146. i 147.Zakona o vanparniénom postupku

22 (lan 26. Zakona o vanparniénom postupku
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Pravosnaino rjeSenje Op¢inskog ili Kantonalnog suda predstavlja izvrSni naslov u smislu Zakona
0 fzvrsnom postupku, te vlasnici u slu€aju neisplate naknade za eksproprisane nekretnine, mogu
kod nadleznog suda pokrenuti postupak izvrSenja na racunima ili nekretninama korisnika
eksproprijacije.®

7.1 PRAKSA ] PROPISI O PROCIENI VRUEDNOSTIMOVINE U POSTUPKU EXKSPROPRUACHE

Trenutna praksa procjene vrijednosti imovine

Trenutna praksa procjene vrijednosti imovine je, pored Zakona o eksproprijaciji, bazirana i na
Zakonu o vjestacima FBiH*. Vjestake imenuje Ministarstvo pravde FBiH i to nakon poloZenog
ispita poznavanja strucne oblasti.

Medutim, Zakon ne propisuje metodologiju niti definiSe nacin i opseg rada vjeStaka. Kompletna
disciplina i proces vrednovanja nije zakonski definisan, a termin ,procjenitelj nekretnina” nije
zakonski prepoznat, te se u praksi podrazumijeva pod terminom sudski vjestak.

U praksi, procjenjivanje nekretnina metodoloski nije uskladeno sa medunarodno priznatim
standardima procjenjivanja, §to ¢esto dovodi do nepreciznih i nejasnih elaborata/izvjestaja o
trzisnoj vrijednosti nekretnina, a time i iznosa naknade.

Bitno je napomenuti da je vedina driava u regionu usvojila zakonski okvir u kojem je jasno
definisana razlika izmedu termina vjestak i procjenitelj, ¢ime su definisani obim i polje rada
uskladeni sa nadleZnostima, formalnom edukacijom i iskustvom ucesnika u procesu
vrednovanja.

Vedi dio dosadasnje lokalne prakse vrednovanja nekretnina je baziran na:
metodi troska (amortizovani troSak zamjene), ali i takvoj praksi je nedostajalo
usaglasavanje sa medunarodnim standardima procjenjivanja,
ey sluaju vrednovanja zemljista, nije vriena adekvatna komparacija i usaglasavanje sa
trzisnim pokazateljima.

Shodno gore navedenom, zakljutuje se da lokalna praksa nije uskladena sa evropskim i/ili
medunarodnim standardima i propisima procjenjivanja. Lokalna udruZenja procjenitelja u FBiH
su u periodu od 2012. do danas definisala jasne pomake u usaglasavanju sa medunarodnim
standardima tako da lokalno trZiSte prepoznaje pozitivne korake i rezultate u procesu
vrednovanja nekretnina, ali sa napomenom da je nivo razvoja sistemskih programa i dalje na
dosta niskom nivou u odnosu na zemlje regiona.

Zakonom propisane naknade u postupku eksproprijacije
Zakon o eksproprijaciji je naknade definisao na sljedeéi nadin:

= Clan 2: Eksproprijacija je oduzimanje ili ogranifenje prava vlasniétva na nekretninama uz
naknadu prema trZisnoj vrijednosti nekretnina.

Clan 12: Za eksproprisanu nekretninu vlasniku pripada naknada u drugoj nekretnini, a ako
korisnik eksproprijacije ne moZe osigurati takvu nekretninu naknada se odreduje u novcu u
visini trZiSne vrijednosti nekretnine koja se eksproprise.

& Clan 45: Naknada za eksproprisanu nekretninu odreduje se, po pravilu, davanjem druge
odgovarajuce nekretnine koja odgovara visini trZiSne vrijednosti nekretnine koja se
eksproprise u istoj opcini ili gradu, kojom se vlasniku nekretnine koja se eksproprise
omogucavaju priblizno isti uvjeti koristenja kakve je imao koristeéi tu nekretninu. Za
bespravno izgradene objekte graditelju ne pripada pravo na naknadu. Za bespravno
izgradene stambene objekte za koje nadleini organ nije donio pravomoéno rjeSenje o
uklanjanju, a koji predstavljaju jedinu stambenu jedinicu graditelja i ¢lanova njegove uze
porodice {supruZnici i djeca) graditelju, odnosno njegovom pravnom sljedniku pripada
pravo na naknadu u visini gradevinske vrijednosti tog objekta. Pravo na naknadu pripada
samo u slucaju da je bespravno izgradeni stambeni objekt evidentiran na sluzbenom orto-

33 Clan 22, 23 stav(1), tacka 1) Zakona o izvrinom postupku
34 Sjuzbene novine FBiH, br. 49/2005 i 38/2008

26




Okvir za otkup imovine inaknade za | i IX transverzalu

foto snimku teritorije Federacije Bosne | Hercegovine u razmjeri 1:5000 koji je uradila
Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove.

= (lan 46: Ako vlasnik nekretnine koja se ekspropriie ne prihvati na ime naknade drugu
odgovarajuéu nekretninu ili ako korisnik eksproprijacije ne moZe osigurati takvu nekretninu,
naknada se odreduje u novcu u visini trZisne vrijednosti nekretnine. TrZisna vrijednost je
izraZzena u cijeni na podrudju gdje se vrsi eksproprijacija, a koja se za odredenu nekretninu
moZe postiéi na trziStu i koja zavisi o odnosu ponude i potraZinje u vrijeme njezinog
utvrdivanja.

Clan 53: Naknada za eksproprisano poljoprivredno, gradevinsko i gradsko gradevinsko
zemljiste odreduje se u novcu prema trzisnoj cijeni takvog zemljista.

Pomenuti zakonski propisi se ve¢im dijelom direktno veZu za termin trZisna vrijednost, osim u
sludaju bespravno sagradenih objekata gdje je kao osnova izraCuna definisana gradevinska
vrijednost, ali bez jasno definisanih normi i parametara.

Termin ,gradevinska vrijednost” nije koristen u medunarodno priznatim standardima osim u
dijelu definisanja trzisne vrijednosti na bazi troskovne metode (eng. Cost Replacement Method).

Ovako definisan zakonski okvir moZe imati diskriminatoran karakter budu¢i da odredene
lokacije na podrudju FBiH opéenito imaju lode trzine pozicije, te u slucaju eksproprijacije
bespravno sagradenih nekretnina opisanih u ¢lanu 45. Zakona o eksproprijaciji, naknada moze
biti ve¢a nego za objekte koji su gradeni pratedi sve zakonske norme i procese, ¢ime se dovodi u
pitanje logi¢nost ove odredbe i daje podstrek za daljnju bespravnu gradnju.

7.2 DRUGIRELEVANTNI PROPIS!

Zaokonom o stvarnim pravima se ureduju sticanje, koristenje, raspolaganje, zastita i prestanak
prava vlasnistva i drugih stvarnih prava i posjeda. Stvarna prava su: pravo vlasnistva, pravo
gradenja, zaloino pravo, zemljisni dug, pravo stvarne i li¢ne sluZnosti i pravo stvarnog tereta.

Zakon o gradevinskom zemljistu dopusta legalizaciju bespravno izgradenih objekata na
gradevinskom zemljistu u driavnom vlasnistvu, na kojem je izgraden objekt. Legalizacija
podrazumijeva naknadno izdavanje gradevinske dozvole od strane opéinskog vije¢a i utvrdivanja
prava vlasniStva. Legalizacija bespravno izgradenih objekata je dalje regulisana odlukama na
kantonalnom nivou, a sprovodi se na opcinskom nivou.

Zakon o upravnom postupku FBiH se primjenjuje u postupku eksproprijacije supsidijarno u
odnosu na Zakon o eksproprijaciji. Regulise nacin postupanja organa uprave kada u upravnim
postupcima odluCuju o pravima i obavezama gradana. Stranke imaju pravo da podnose Zalbe
protiv odluka koje se donose na prvom stepenu. Zakon daje mogucnost postavijanja
priviemenog zastupnika ukoliko je npr. boraviste vlasnika nekretnine u postupku eksproprijacije
nepoznato. Privremenog zastupnika imenuje organ koji vodi postupak, ako to traZi hitnost
predmeta. Ako je privremeni zastupnik postavijen osobi ¢ije je boraviste nepoznato, organ koji
vodi postupak duZan je objaviti svoj zaklju¢ak na oglasnoj tabli ili na drugi uobicajeni nacin
(putem novina ili drugih medija).

Zakonom o zemljisnim knjigama FBiH se ureduje vodenje, odrZavanje i uspostavljanje zemlji$nih
knjiga, kao i upis nekretnina i prava na nekretninama u zemljiSnim knjigama. Pravo vlasnistva i
druga stvarna prava se stiCu upisom u zemljiSne knjige. U postupku eksproprijacije, pravosnaino
rieSenje o eksproprijaciji sa dokazom o izvrienoj uplati predstavlja osnov za uknjizbu korisnika
eksproprijacije.

Odluka o legalizaciji gradevina izgradenih bez odobrenja za gradenje i gradevina privremenog
karaktera donesena je u Kantonu Sarajevo na osnovu ranije vaieceg Zakona o prostornom
uredenju ali je i dalje na snazi u pravnom sistemu KS. Odlukom se reguliSe postupak, uvjeti i
nacin legalizacije gradevina izgradenih bez odobrenja za gradenje. Osim toga, Odlukom su
tretirani i drugi objekti koje ne poznaje Zakon o eksproprijaciji, a to su privremeni objekti koji su
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na osnovu ove odluke legalizovani i upisani u zemljisne knjige, odnosno ovom Odlukom se vrsilo
uskladivanje zemljiSnoknjiznog stanja sa faktickim stanjem. Medutim, ovom Odlukom je
onemogucena legalizacija bespravno izgradenih objekata bilo koje vrste u zonama saobraéajne i
energetske infrastrukture, te je graditeljima onemoguéeno da izvrie legalizaciju takvih objekata.
Vrhovni sud FBiH je svojim rjefenjem?® zauzeo stav da privremeni objekat do uklanjanja ima
upotrebnu vrijednost i moZe biti objekat prava vlasnistva. Obzirom na zauzeto stajaliste
Vrhovnog suda, postoji moguénost prometovanja takvim objektima prije uklanjanja od strane
op¢cina, odnosno putem kupoprodaje.

Zakonom o vanparnicnom postupku FBiH se utvrduju pravila po kojima sudovi postupaju i
odluéuju o licnim, porodiénim, imovinskim i drugim pravima i pravnim interesima, koji se po
zakonu rjeSavaju u vanparnicnom postupku. Sudovi utvrduju iznos naknade za eksproprisanu
imovinu u vanparnicnom postupku. Sudionici mogu zakljuditi sporazum o obliku i obimu
naknade, tj. visini naknade, a sud donosi rjeSenje koje se temelji na njihovom sporazumu,
ukoliko nade da sporazum nije u suprotnosti sa propisima kojima su uredeni vlasnicki odnosi na
nekretninama.

Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodica s djecom
ureduje socijalnu zaStitu i ima za cilj osiguranje socijalne zastite svojih gradana i njihovih
porodica koji su u stanju socijalne potrebe. Osobe ili porodice koje su u stanju socijalne potrebe
imaju prava na privremenu, jednokratnu i drugu nov€anu pomo¢ kao i druge vrste pomodi.
Pravo na takvu pomo¢ ostvaruje se kod nadleZnog tijela opéine na {ijem podruéju osoba i
porodica imaju prebivaliste.

Zakonom o zabrani diskriminacije donesenim na drZavnom nivou utvrduju se odgovornosti i
obaveze zakonodavne, sudske iizvrine vlasti u BiH, kao i pravnih lica i pojedinaca koji vrse javna
ovlastenja, da svojim djelovanjem omoguce zastitu, promoviranje i stvaranje uslova za jednako
postupanje prema svim gradanima, a naro ito po pitanju: zaposlenja, ¢lanstva u profesionalnim
organizacijama, obrazovanja, obuke, stanovanja, zdravstva, socijalne zastite, dobara i usluga
namijenjenih javnosti i javnim mjestima, te obavljanja privrednih aktivnostii javnih usluga.

Zakonom o inspekcijama se ureduje vrienje poslova inspekcijskog nadzora iz nadleinosti
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove KS. U sastavu Kantonalne uprave je Inspektorat
urbanisti¢ko-gradevinske, ekoloske, komunalne i stambene inspekcije Eija je nadleZnost
neposredni inspekcijski nadzor nad provodenjem zakona i drugih propisa iz oblasti: urbanizma,
gradevinarstva, komunalne djelatnosti i ekologije, kao i preduzimanje upravnih i drugih mjera
po izvrSenom inspekcijskom nadzoru.

% Rjesenje br. 650 PS 014936 08 Rev od 18.03.2010.
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7.3 EBRDPOLITIKA

Kod izrade ovog Okvira su primijenjeni principi i odredbe Okolisne i drustvene politike EBRD-a iz
2014. godine. Politika sadrZi 10 Provedbenih zahtjeva (PZ). PZ 5 se odnosi na otkup zemljista,
nedobrovoljno preseljenje i ekonomsko preseljenje. Primjena ovog PZ u skladu je sa
univerzalnim postivanjem i ostvarivanjem fjudskih prava i sloboda, a konkretno prava na
adekvatan stambeni prostor i kontinuirano unapredenje uslova Zivota.

Ciljevi PZ 5 su:

dase izhjegne ili, kada se ne
mozeizbjedi, na minimum
svede nedobroveljno
preseljenje kroz istraZivanje
alternativnih projektnih

Kl

dase izvoriizdriavanjai

Zivotni standard preseljenih
osobaponoyno uspostave
nanivou na kojem su bili
prije preseljenja ili, kacla je

tomoguée, da se poholjiaju

iunaprijede

rjedenja

“dase ublaze negativni
utjecaji otkupa imovine ili
ogranitenja pristupakroz:

{i} davanje naknade za
gubitak imovine po
zamjenskoj cijeni;i {ii}
objavljivanje informacija,
konsultacijei informisano
) ucesée osaba pod .
“... utjecajem projekta .

la se zivotni uvjeti osoba
koje su fizitki raseljene
pabelj$aju putem
obezbjedenja adekvatinog
stambenog prostora, uz
sigurnost prava posjecdana
mjestima gdje su preseljeni

Kljucni zahtjevi PZ 5 su sljededi:

= Podstiu se sporazumni prijenosi vlasnistva u cilju izbjegavanja eksproprijacije;

Treba razmotriti moguénost svih izvodivih alternativnih rjeSenja za projekt kako bi se
izbjeglo ili svelo na najmanju mogucu mjeru fizi¢ko ili ekonomsko preseljenje, istovremeno
vodeci racuna o okolidnim, drustvenim i ekonomskim troskovima i prednostima;

s QOsobe pod utjecajem projekta moraju biti ukljucene od najranije faze sve do aktivnosti
preseljenja kako bi se omogucilo njihovo blagovremeno i kompetentno uéedée u donosSenju
odluka koje se ticu preseljenja;

= QObavezno je provodenje polazne procjene socijalnog i ekonomskog statusa osoba pod
utjecajem projekta, ukljucujudi procjenu utjecaja koji se tice otkupa zemiljidta i ogranicenog
koristenja zemljiSta, a za svaki projekt se mora provesti detaljan cenzus (inventar);

= Svim preseljenim osobama i zajednicama se mora ponuditi naknada za gubitak imovine po
punoj odgovarajucoj cijeni i druga pomo¢ u cilju ponovnog uspostavljanja, a po moguénosti
poboljsanja, njihovog Zivotnog standarda;

= Potrebno je uspostaviti mehanizam za prituzbe u najranijoj mogucoj fazi procesa kako bi se
blagovremeno primile i rijesile sve prituzbe u pogledu naknade i preseljenja.
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7.4 AMALIZA RAZLIKA | RIESENIA

|lzbjegavanje
nedobrovoljnog
preseljenja

Nedobrovolino preseljenje u kontekstu PZ 5 jeste:

- kada se provodi eksproprijacija zasnovana na zakonu i pravu drZave
da na osnovu javnog interesa za izgradnju objekata izvrdi
oduzimanje ili ograni¢enje prava vlasnistva fizickih i pravnih lica;

- u slucajevima sporazumnog preseljenja kod kojeg klijent moie
pribje¢i eksproprijaciji ili nametnuti pravna ogranienja ukoliko
pregovori sa pogodenom osobom ne uspiju.

Od klijenata se po PZ 5 ofekuje da razmotre sve izvodljive alternativne
mogucnosti projekta radi izbjegavanja ili svodenja na minimum fizickog i
ekonomskog preseljenja ljudi. Nadalje, od klijenata se ocekuje da
pokusaju steéi nekretnine putem sporazumnog prijenosa i to pruianjem
pravitne i odgovarajuce naknade, Cak i kada imaju zakonsku mogucnost
da putem instituta eksproprijacije osiguraju uvodenje u posjed.

SugeriSe se da nedobrovoljno preseljenje treba izhjedi, te navodi da u
slu¢aju kada je ono neizbjeino, preseljenje treba svesti na minimum uz
provodenje odgovarajucih mjera radi ublaZavanja negativnih utjecaja na
pogodene osobe,

Obzirom da je KS federalna jedinica i nivo vlasti u BiH koja provodi projekte
od javnog interesa putem svojih organa uprave, osnovna razlika u odnosu
na PZ S jeste da postoji vrlo mala mogucnost preseljenja koje je rezultat
dobrovoljnih ugovora ili zemljisnih transakcija u kojima vlasnik nije duzan
da proda svoju imovinu, a klijent nije u moguénosti da pokrene
eksproprijaciju ukoliko pregovori ne uspiju.

Najsli¢niji primjeri prethodno navedenoj situaciji su stucajevi kada vlasnici
nude otkup svojih nekretnina radi izgradnje objekata od javnog interesa, a
drzavni organi u tom trenutku ne vode postupak niti realizaciju projekata
od javnog interesa gdje se nalaze nekretnine. Veéina takvih slucajeva se
prema dostupnim informacijama odnosila na prosirenje gradskog groblja
Vlakovo ili otkupa zemljista u vodozastitnoj zoni i ovisi o saglasnosti volja
vlasnika i Kantona da li ¢e takav pravni posao biti realizovan.

Kanton Sarajevo je zakonski obavezan da putem svojih organa uprave

postupa u skladu sa Zakonom o eksproprijaciji prilikom realizacije

projekata od javnog interesa i to:

- putem sporazumnog prijenosa prava vlasni§tva na osnovu javnog
oglasa;

- putem eksproprijacije kao postupka koje vodi nadleZni organ uprave.

Premda u Zakonu o eksproprijaciji nema konkretnih odredbi o izbjegavanju
eksproprijacije, u praksi se preseljenje i eksproprijacija izbjegavaju ili svode
na najmanju mjeru tokom planiranja projekata, u kontekstu nastojanja da
se smanje troskovi.

Nadalje, pokusaj sporazumnog prijenosa vlasnistva nekretnina je zakonska
obaveza Direkcije za puteve kao korisnika eksproprijacije koje aktivnosti u
praksi vodi Zavod za izgradnju u skladu sa ¢&lanom 23. Zakona o
eksproprijaciji. Ova odredba Zakona upuduje na zakljudivanje ugovora o

UloZit ¢e se maksimalni napori da
se potpisu sporazumi sa osobama
pod utjecajem projekta kako bi se
izbjegla eksproprijacija, a takvi
napori ¢e se dokumentovati, kako
je definisano u poglavlju ,Kljucni
principi” ovog Okvira.
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kupoprodaji Cime se izbjegava postupak eksproprijacije i upucuju ugovorne
strane da u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima medusobno
regulisu odnose u pogledu kupoprodaje nekretnine.

Upravo se prilikom pokuSaja sporazumnog prijenosa prava vlasnistva
otvara moguénost da se prema preseljenim licima koncipira ponuda za
kupoprodaju u skladu sa zahtjevom PZ 5.

Planiranjei
provodenje
preseljenja

PZ 5 zahtijeva od Klijenta da sprovede socio-ekonomsko anketiranje svih
osoba pod utjecajem projekta, kako bi se identifikovali utjecaji u vezi s
otkupom imovine i ogranitenjem prava viasniStva i mogle razviti
odgovarajuée mjere radi ublaZavanja posljedica preseljenja.

PZ 5 takoder zahtijeva pripremu i implementaciju detaljnih Planova za
otkup imovine.

U Zakonu o eksproprijaciji, nema izri¢itih zahtjeva koji se odnose na
provedbu socio-ekonomske ankete ili izrade Planova za otkup imovine
prilikom realizacije projekata. Medutim, u cilju lakieg provodenja
eksproprijacije u ranoj fazi, Zakonom je propisana izrada elaborata
eksproprijacije kojim su obuhvacdeni geodetsko-katastarski plan podruéja
eksproprijacije, spiskovi pogodenih vlasnika i nekretnina, procjena
vrijednosti imovine, i druga srodne informacije. Opseg elaborata
eksproprijacije nije identi¢an procjeni nultog socio-ekonomskog stanja
koju zahtijeva PZ 5.

Kako je definisano u poglavlju
SKljuéni  principi” ovog Okvira,
detaljan Plan otkupa imovine ¢e se
izraditi za svaki projekt koji
zahtijeva otkup imovine. Tokom
izrade Plana ¢e se vrsiti socio-
ekonomsko anketiranje i
pripremiti cenzus (inventar) koji ¢e
obuhvatiti kako formalne tako i
neformalne korisnike
zemijista/nekretnina, kao i ranjive
osobe/domacinstva.

Krajnji (graniéni)
datum

PZ 5 zahtijeva da klijent odredi krajnji (grani¢ni) datum za prava na
naknade i da krajnji datum objavi u cijelom projektnom podrudju.

Nema razlika u pogledu odredivanja krajnjeg datuma (datuma nakon kojeg
osobe koje se nastane na podrudju projekta nemaju pravo na naknadu i/ili
pomoc¢) izmedu PZ 5 i domacih propisa.

Medutim, u domadoj legislativi ne postoji obaveza objavijivanja krajnjeg
datuma u cijelom projektnom podrucju.

Jedna specifitnost se ti€e krajnjeg datuma za priznavanje prava na
gradevinsku vrijednost bespravno izgradenih stambenih objekata kako je
utvrdeno u Zakonu o eksproprijacifi — uvjet za davanje naknade je da je
takav objekat evidentiran na sluZzbenom orto-foto snimku FBiH. Posljednji
snimak je uraden 2017. godine.

Kako je definisano u poglavlju
HKljuéni  principi“ ovog Okvira,
krajnji datum ce biti javno
objavljen (i) u javnoj obavijesti
koja ¢e se objaviti u dnevnim
novinama, (i) na oglasnim
plo€ama u mjesnim zajednicama i
opéinama, (iii) na konsultativnim
sastancima.

Obzirom na vremenski odmak u
odnosu na 2017. godinu kao i
¢injenicu da na snimku nije
moguce identificirati sve postojece
nekretnine bez odlaska na teren,
krajnji datum za neformalno
izgradene objekte ¢e biti krajnji
datum naveden u Poglaviju
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LKljuéni principi”.

Naknade za
preseljene osobe

Osnovni zahtjev PZ 5 jeste da se svim osobama pod utjecajem projekta
nadoknadi gubitak prema zamjenskoj vrijednosti, kao i pruzi druga pomoc¢
radi uspostavljanja istih ili boljih uslova Zivota i poslovanja prije realizacije
projekata.

Osobe pod utjecajem projektom u smislu PZ 5 se mogu svrstati u sljedece

grupe:

Kategorija
projekta

lica pod utjecajem

Prava

Lica koja imaju formalna
zakonska prava viasnistva nad
imovinom

{vlasnici sa punim ovladtenjima
posjeda, raspolaganja i
koristenja)

Pravo na nadoknadu za izgubljenu
imovinu, po zamjenskoj vrijednosti

b}

Lica koja u vrijeme cenzusa
{inventara) nemaju formalna
zakonska prava vlasnistva nad
imovinom, ali polaZu na njega
pravo koje je priznato, ili ga je
moguce priznati u skladu sa
domacim zakonima
{dugogodisnji savjesni i zakoniti
posjednici i vlasnici ex lege}

Pravo na nadoknadu za izgubljenu
imovinu, po zamjenskoj vrijednosti

¢}

Lica koja na imovinu koju su
zaposjeli nemaju, niti na njega
polaZu prava koja su priznata
zakonom

(osobe bez priznatog zakonskog
prava — bespravni graditelji,
uzurpanti zemljista i st.)

Licima u ovoj kategoriji koja se
fizicki preseljavaju moraju se
ponuditi opcije za adekvatno
stanovanje uz sigurnost posjeda, a u
slu¢aju ekonomskog preseljenja,
ovim licima se moraju nadoknaditi
gubici na zemlji (usjevi,

infrastruktura na zemlji itd.}

U pogledu principa odredivanja vrste naknade, nema razlike izmedu PZ 5 i
Zakona o eksproprijaciji, obzirom da Zakon preferira kao osnovno riesenje
dodjelu zamjenske nekretnine iste vrijednosti, a ukoliko korisnik
eksproprijacije nema odgovarajuéu nekretninu, isplacuje se novfana
naknada u visini trZiSne vrijednosti nekretnine.

Medutim, znaéajne su dvije razlike izmedu PZ 5 i Zakona o eksproprijaciji.

Prva razlika je u kategoriji lica koja imaju prava na naknadu. Zakon o
eksproprijaciji  spominje formalne vlasnike imovine, s izuzetkom
,bespravno izgradenih stambenih objekata za koje nadleini organ nije
donio pravomoéno rjedenje o uklanjanju, a koji predstavljaju jedinu
stambenu jedinicu graditelja i ¢lanova njegove uie porodice” Cijem
graditelju pripada pravo na naknadu u visini gradevinske vrijednosti tog
objekta. Uslov je da je objekat evidentiran na sluZzbenom orto-foto snimku
FBiH iz 2017. godine i da nadleZni organ nije donio rjeSenje o uklanjanju.

Druga razlika je sto EBRD zahtijeva davanje naknade po zamjenskoj
vrijednosti -~ to je trzisna vrijednost imovine plus transakcijski troskovi
(porezi na promet, troskovi notara, uknjiZzbe, troskovi preseljenja i sl.) koji
su vezani za uspostavljanje takve imovine na drugom mijestu. S druge
strane, naknada prema Zakonu o eksproprijaciji je triisna vrijednost
nekretnine i ne spominje se izri¢ito naknada za troskove registracije i
naknada za prijenos vlasnistva.

U praksi, transakcijske troskove za eksproprisanu nekretninu tokom
realizacije projekata kao i troskove postupka eksproprijacije snosi Kanton
Sarajevo jer je duzan da snosi troskove notara, procjene vjeStaka, troskove
postupka i sl., a transakcijske troskove za novu (zamjensku) nekretninu
koju kupuje osoba pod utjecajem projekta snosi ista osoba.

U sluéaju zakljucenja ugovora o kupoprodaji umjesto eksproprijacije kada
se daje zamjenska nekretnina, strane su oslobodene poreza na promet
nepokretnosti u visini od 5% ukoliko su nekretnine iste vrijednosti, prema
Zakon o porezu na promet nepokretnosti i porezu na naslijede i poklone.
Razlika izmedu politike Banke i vaZecih propisa se pojavljuje i prilikom
isplate novcane naknade i kupovine odgovarajuc¢e nekretnine na drugom
mjestu kada je preseljeno lice duino da plati porez na promet

Naknada ¢e se pruZiti u skladu sa
EBRD  zahtjevima, kako je
definisano u poglavlju ,Kljuéni
principi” ovog Okvira. Specifitna
prava na naknadu su navedena u
Matrici naknada.
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nepokretnosti, jer spomenuti Zakon nije predvidio ovu situaciju kao
poresko oslobadanje.

Ekonomsko
preseljenje

PZ 5 definiSe ekonomsko preselienje kao privremeni ili stalni gubitak
izvora prihoda ili sredstava za Zivot zbog prekida zaposlenja ili
onemogucavanja pristupa imovini, bez obzira da li su osobe pod
utjecajem projekta fizicki preseljene ili ne.

U kontekstu prava na naknadu, od klijenata se zahtijeva postupanje na
stjedeci nadin:

B pruzanje naknade preseljenim osobama zbog gubitka
imovine ili pristupa imovini;

L u sluéaju otkupa poslovnih objekata, viasniku privrednog
drustva pripada naknada za: (i) troSkove ponovnog
uspostavijanja komercijalnin  aktivhosti na drugom
mjestu, (i} izgubljeni neto prihod tokom perioda
tranzicije, (iii) troSkove prijenosa i ponovnog instaliranja
pogona, masina i druge opreme;

" osiguravanje zamjenske imovine jednake ili vedle
vrijednosti ili nov¢ane naknade po zamjenskoj vrijednosti
za lica iz kategorije ,,a" i ,b“;

s pruZanje naknade licima iz kategorije ,c” za izgublienu
imovinu (kao §to su usjevi, sistemi za navodnjavanje i
druga poboljsanja na zemljiStu) osim zemljista, po punoj
zamjenskoj cijeni;

e pruZanje dodatne ciljane pomo¢i {npr. obuke, prilike za
zaposlenje i sl.) i moguénosti da ekonomski preseljene
osobe ponovo uspostave i po moguénosti unaprijede
kapacitete za zaradivanje prihoda, nivoe proizvodnje i
Zivotne standarde. U slucaju poslovnih subjekata koja
trpe gubitke zbog projekta, kako vlasnici tako i
zaposlenici koji gube platu ili zaposlenje imaju pravo na
takvu pomo¢;

= pruzanje prijelazne podrske ekonomski raseljenim osobama, prema
potrebi, na osnovu razumne procjene vremena koje je potrebno da
oni ponovno uspostave svoje kapacitete za ostvarenje zarade, nivo
proizvodnije i zivotni standard.

Po pitanju ekonomskog preselienia i principa utvrdenih u PZ 5 u odnosu na
vaZeée propise, postoje znalajne razlike u samom pravu na naknadu jer
Zakon o eksproprijaciji ne propisuje pravo na naknadu u vidu isplate
troskova za izgubljene prihode, troskove preseljenja, zatim isplate naknada
licima koja su na tudem zemljistu ulagala sredstva u poboljsanje, kao i
uspostavijanje sistema pomoci.

Zakon vlasnicima priznaje pravo na naknadu izgubljene koristi koju bi
ostvario dotadasnjim nacinom iskoristavanja nekretnine za vrijeme od
predaje u posjed do dana uvodenja u posjed zamjenske nekretnine.

Isto kao gore

Ranjive grupe

PZ 5 zahtijeva da se ranjivim grupama i pojedincima posveti posebna

Ne postoje posebne odredbe Zakona o eksproprijaciji kojima se zahtijeva

Odgovarajuce

mjere

ce

se
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organizovanje konsultacija i pruzanje pomoci ranjivim grupama u postupku
eksproprijacije, dok PZ 5 zahtijeva da se potrebama ranjivih pojedinaca i
grupa posveti posebna painja.

U praksi, socijalno ranjive osobe se evidentiraju prilikom javnog poziva.
Utjecaji na njih se u odredenoj mjeri ublaZavaju mjerama socijalne zastite
putem nadleinih opcina i centara za socijalni rad, kao i primjenom
odredenih korektiva koje propisuje Zakon o eksproprijaciji u vidu uveéanja
naknade za eksproprisane nekretnine ukoliko se radi o zakonitom vlasniku
i u svakom konkretnom slucaju kada se cijeni socijalni status, imovno
stanje, nezaposlenost, visina primanja i sl.

primijeniti u skladu s

Okvirom.

ovim

Mehanizam za
prituibe

Mora se uspostaviti mehanizam za prituzbe specifi¢an za projekt.

Premda Zakon o eksproprijaciji predvida prava pogodenih gradana {onih s
formalnim zakonskim pravima) da se Zale u mnogim fazama postupka
eksproprijacije, ne postoji zahtjev za uspostavu nezavisnog mehanizma za
prituzbe specificnog za projekt kao $to je propisano EBRD Politikom

Uspostavit ¢e se mehanizam za
prituzbena  nadin  opisan u
poglavlju ,,Mehanizam za prituzbe”
ovog Okvira.

Uéesée/konsultacije

EBRD Politika zahtijeva da se od najranije faze i tokom svih aktivnosti
preseljenja, ukljuce sve osobe pod utjecajem Projekta kako bi se olakalo
njihovo rano informisano ucesée u procesima donosenja odluka u vezi s
preseljenjem.

U nekoliko ¢lanova Zakona o  eksproprijaciji je  propisano
obavjestavanje/konsultacije sa vlasnicima nekretnina i zainteresiranim
stranama. Medutim, ne postoji zahtjev u domacoj legislativi da se osigura
ukljuéivanje populacije pod utjecajem projekta od najranije faze.

Objavljivanje informacija i
konsultacije ¢e se vriiti u skladu sa
zahtjevima ovog Okvira.

Naknada troskova
selidbe

EBRD Politika zahtijeva da se preseljenim licima nadoknade i troskovi
same selidbe.

Naknada za troskove selidbe nije predvidena u domacoj legislativi.

Naknada troskova selidbe ce se
pruZiti svim preseljenim
domacinstvima i biznisima, kako je
definisano u Matrici naknada.

Zakljucak
Obzirom na obja3njene razlike izmedu Politike Banke (PZ 5} i Zakona o eksproprijaciji, uskladivanje ovih razlika je moguée iskljuéivo u sporazumnoj fazi (kako za formaine
tako i neformalne vlasnike/korisnike) kako je uredeno ovim Okvirom i kako bi bilo definisano odlukom Skup3tine KS u koju bi bila inkorporirana prava pogodenih osoba u
skladu sa PZ 5 i vaZe¢im domacim propisima. Takva Odluka bi objedinila zakonska rjeSenja i zahtjeve iz Politike Banke radi ispunjavanja obaveza iz medunarodnog kredita i
zabrane diskriminacije pogodenih osoba po bilo kom osnovu od strane Kantona Sarajevo.
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8 INSTITUCIONALNI OKVIR

NadleZnosti organa uprave u KS

Poslove na realizaciji projekata iz oblasti saobracajne infrastrukture za Kanton Sarajevo
obavljaju zaduZene institucije prema Zakonu o organizaciji organa uprave i upravnih
organizacija KS i to:

e Ministarstvo sacbracaja KS koje vrsi upravne i struéne posiove utvrdene ustavom,
zakonom i drugim propisima koje se odnose na ostvarivanje nadleznosti KS iz
oblasti sacbracaja;

= Direkcija za puteve KS koja kao samostalna kantonalna upravna organizacija sa
svojstvom pravnog lica u okviru Ministarstva saobracaja vrsi struéne poslove
pretezno privrednog karaktera i s njima povezane upravne poslove utvrdene
zakonom koji se odnose na nadleZnost KS u izgradnji, rekonstrukciji, odrZavanju,
zastiti i upravljanju cesta;

= Zavod za izgradnju KS koji kao samostalna kantonalna upravna organizacija sa
svojstvom pravnog lica vrsi struéne i druge poslove u ime Kantona koji se odnose
na realizaciju projekata gradenja od interesa za Kanton, potevsi od podnosenja
prijedloga za eksproprijaciju do dobijanja upotrebne dozvole u oblasti izgradnje
infrastrukture i uredenja gradevinskog zemlji$ta.3®

Shodno navedenom, u smislu odredaba Zakona o eksproprijaciji, navedeni drZavni organi se
pojavijuju ispred KS kao korisnika eksproprijacije u slu¢ajevima realizacije projekata saobradajne
infrastrukture.

NadleZnost opéina

NadleZnost opéina kao jedinica lokalne samouprave u smislu odredaba Zakona o eksproprijaciji
je utvrdena prilikom utvrdivanja javnog interesa za izgradnju objekata i vodenja postupka
eksproprijacije.’’

Utvrdivanje javnog interesa za izgradnju objekata ili izvodenja radova na podrudju opéine se
pokrece na osnovu prijedloga korisnika eksproprijacije, a odluku kojom se utvrduje javni interes
donosi Opcinsko vijece.

Za postupak provodenja postupka eksproprijacije mjesno je nadleZna opéina na &ijoj se teritoriji
nalaze nekretnina za koju se predlaZze eksproprijacija.

Pravilnicima o unutradnjoj organizaciji opéine se utvrduje nadleinost odredene sluibe za
rieSavanje upravnih postupaka iz oblasti eksproprijacije. U upravnoj praksi, postupke
eksproprijacije najcesée vode Sluzbe za imovinsko-pravne poslove i katastar nekretnina.

Opcinske sluzbe su duZne da postupak eksproprijacije provode u skladu sa odredbama Zakona o
eksproprijaciji i Zakona o upravnom postupku, a narodito da:
= pbavijeste vlasnika da je pokrenut postupak eksproprijacije;
= saslusaju vlasnika na okolnost eksproprijacije;
upozore vlasnika da ima pravo da zahtijeva da mu se ekspropriSe i preostali dio
nekretnine za koje nema vise privredni interes da koristi ili mu je onemoguceno
normalno koridtenje preostalog dijela;
v upoznaju vlasnika sa pravom uvecanja naknade za li¢ne i porodiéne prilike;
da prilikom vodenja usmene rasprave nastoje da postignu sporazum o naknadi u
skladu sa Zakonom o eksproprijaciji.

Postupci planiranja i izvjestavanja

Ne postoje posebne interne procedure Direkcije | Zavoda za provodenje postupaka
eksproprijacije tokom pripreme i realizacije projekata saobralajne infrastrukture, te se
postupanje ovih organa zasniva direktno na relevantnim zakonima.

% Clan 24. Zakona o organizaciji organa uprave i upravnih organizacija
37 {lan 14., stav 4 i £lan 27. Zakona o eksproprijaciji
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Zavod i Direkcija obavjeStavaju nadleino Ministarstvo saobradaja i Vladu KS o  aktivnostima i
aktuelnim problemima prilikom provodenja postupka eksproprijacije, pribavljanja dozvola,
izvodenja radova i sl.

Vlada KS i Ministarstvo saobracaja se takoder redovnc informiSu o visini potrebnih i
nedostajucih sredstava radi planiranja sredstava u budZetu Kantona raspodjelom budZetskih
pozicija u tekuéoj ili planiranjem sredstava za iducu budzetsku godinu.

Programima javnih investicija koje donosi Vlada KS na prijedlog Zavoda za planiranje razvoja
Kantona, a na osnovu kandidovanih projekata od strane Ministarstva saobracaja, Grada i
opcina, definisu se prioriteti izgradnje saobracajnica na podrucju KS u vremenskom rasponu od
dvije godine.

Ukoliko je Programom javnih investicija koji usvaja Vlada KS planirana realizacija projekata
saobracdajne infrastrukture koji se finansiraju iz budzeta KS, a nakon odredenja Vlade po pitanju
realizacije odredenih projekata, Zavod po nalogu nadleZznog Ministarstva vrsi izradu Elaborata
orijentacionih troskova pripremanja gradskog gradevinskog zemljista (troskove koStanja
eksproprijacije} koji se dostavlja Ministarstvu saobradaja i Direkciji za puteve radi okvirnog
planiranja sredstava u budZetu KS za eksproprijaciju nekretnina.
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~

g KUUCN! PRINCIPI OTKUPA IMOVINE KON {E SE SLUEDITI TOKOM
SPROVEDBE OVOG OKVIRA

Kanton Sarajevo se obavezao na postivanje sljedeéih principa u pogledu otkupa zemljista i
ogranicenja pristupa imovini tokom provedbe Projekta, a Sto ¢ée omoguditi punu uskladenost sa
svim zahtjevima Provedbenog zahtjeva 5 EBRD-a i prevazilaZenje svih utvrdenih razlika izmedu
takvih zahtjeva i domace legislative:

1. Otkup imovine e se vrsiti u skladu sa ovim Okvirom.

2. UloZit ¢e se maksimalni napori u zakljuéivanje sporazuma sa osobama pod utjecajem
projekata kako bi se izbjegla eksproprijacija. Takvi napori ¢e se dokumentovati.

3. Sve osobe pod utjecajem projekata bit ¢e informisane, konsultovane i ohrabrene da
ucestvuju u cijelom postupku otkupa imovine, u skladu sa zahtjevima u vezi sa
objavljivanjem informacija i konsultacijama navedenim u Poglavlju 13 ovog dokumenta.

4, Detaljan Plan otkupa imovine ¢e se izraditi za dionice obje ceste, u skladu sa zahtjevima
ovog Okvira. Tokom izrade Plana ¢e se vrsiti socio-ekonomsko anketiranje i pripremiti
cenzus {inventar) koji ¢e obuhvatiti kako formalne tako i neformalne korisnike
zemljista/nekretnina, kao i ranjive osobe/domadinstva.

5. Krajnji datum ¢e biti datum zavrSetka (isteka) javne obavijesti o pocetku procesa

eksproprijacije koju ée objaviti korisnik eksproprijacije u lokalnim novinama, a kojim ée
se obavijestiti svi vlasnici i korisnici o zapocinjanju postupka eksproprijacije, krajnjem
datumu i kontakt osobama koje mogu kontaktirati osobe pod utjecajem projekta za
dodatne informacije. Krajnji datum ¢e takoder biti javno objavijen na oglasnim ploéama u
mjesnim zajednicama i opdinama, kao i na konsultativnim sastancima, s prateéim
obrazloienjem.
Osobe koje se nasele na podrudju projekta nakon krajnjeg datuma nece imati pravo na
bilo kakvu naknadu, ali ée o tome biti pravovremeno unaprijed obavijedtene, i zatraZit ¢e
se da napuste prostor i demontiraju eventualne objekte prije implementacije projekta.
Materijali njihovih demantiranih objekata nece biti oduzeti i oni nede platiti bilo kakvu
kaznu ili trpjeti bilo kakve sankcije.

6. Svim osobama iz kategorija navedenih u Matrici prava (poglavlje 11ovog dokumenta) ¢e
se pruiiti naknada i/ili pomo¢. Naknada ce se uvijek pruZiti prije ulaska u posjed od
strane korisnika eksproprijacije.

7. Izvori izdrZavanja i Zivotni standardi osoba pod utjecajem projekta ce se poboljsatiili u
najmanju ruku ponovo uspostaviti na nivou prije provedbe projekta u $to kracem
periodu. Identificirat ¢e se potreba za pruZanjem pomodi za ponovnu uspostavu izvora
izdriavanja (na osnovu socio-ekonomskog anketiranja), a takva pomo¢ moZe ukljuéivati
pomo¢ u identifikaciji i pristupu drugim djelatnostima za sticanje prihoda, pomo¢ u
pristupu obuci, razvoju vjeStina, mogucnostima zaposljavanja, podrici u razvoju
poljoprivrednih djelatnosti i si.).

8. Pomo¢ ranjivim osobama/domadcinstvima ¢e se osigurati u skladu sa konkretnim
potrebama takvih osoba/domacinstava, na nacin opisan u poglavlju 12 ovog Okvira.

9. Bit ¢e uspostavljen djelotvoran mehanizam za prituzbe na nadin opisan detaljnije u
poglavlju 150vog Okvira.

10. Provedba otkupa zemljifta Ce se pratiti i evaluirati na nadin definisan u Poglavlju 14.4
ovog Okvira.
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10 PRINCIPI PROCIENE VRUEDNOSTI IMOVINE

10,1 UVoD

Procjenu nekretnina tokom sprovedbe ovog Okvira provest ¢e nezavisni sudski vjestaci
(arhitektonske, gradevinske, poljoprivredne i Sumarske struke).

Nacin odabira izvriilaca mora osigurati da je proces procjenjivanja objektivan, transparentan,
nezavisan i uskladen sa pravilima struke/discipline.

10.2 NAKMNADE ZA RAZUCITE KATEGORUE IMOVINE

Naknada za objekte i naknada za gradevinsko zemljiste
Preferirana opcija za objekte i gradevinsko zemljiste koje je predmet eksproprijacije treba biti
zamjenski objekat/zemljiste u skladu s odredbama Zakona o eksproprijaciji*®. U sluéaju da se
nudi zamjenska imovina, trebaju se u najvec¢oj mogucoj mjeri primijeniti sljededi kriteriji:
parcela na kojoj su kuce ili drugi objekti treba biti priblizno iste veliine i istih
moguénosti koristenja,
kuca bi trebala biti sliéne veli¢ine i standarda, ukljucujudi pristup komunalijama i
= kucda bi trebala biti na razumnoj udaljenosti i imati sliCan potencijal sa stanovista
Zivotne egzistencije (pristup zaposljavanju ili poljoprivredi).

Ako se osobama pod utjecajem projekta nude zamjenski objekti manjih dimenzija ili manje
povoljnih karakteristika, potrebno je pogodenom vlasniku platiti razliku u vrijednosti.

Ako se pogodeni vlasnik odluéi za novfanu naknadu umjestc zamjenske imovine ili ako se
prikladna zamjenska imovina ne moZe pronadi na tom podrucju, stambeni objekti ¢e se
nadoknaditi u gotovini po punom zamjenskom trosku. Za kuce i druge objekte, to je trZisna
vrijednost materijala za izgradnju zamjenskog objekta u slicnom ili boljem podruéju i pribliznog
ili boljeg kvaliteta od pogodenog objekta, ili za popravku djelimicno pogodenog objekta, sa
troSkovima prijevoza gradevinskog materijala do gradilista, trodkovima radne snage i naknadom
za izvodaca, te troskovima uknjizbe i prijenosa. Pri utvrdivanju zamjenske vrijednosti, ne
uzimaju se u obzir amortizacija nekretnina i vrijednost odnesenog materijala, niti se od
vrijednosti pogodene imovine oduzima vrijednost eventualne koristi koja ¢e proiziéi iz projekta.
Takoder ukljuéuje troskove niveliranja ili drugih priprema za novu gradevinu ili upotrebu.
TroSkovi se obraunavaju u vrijeme kad se vrii zamjena imovine, a ako nije tako, u obracunu
troSkova se uzima u obzir inflacija.

Osnova za definisanje naknade je dakle zamjenska vrijednost. Zamjenska vrijednost je trZisna
vrijednost nekretnine plus troskovi transakcije u vezi sa ponovnom nabavkom takve nekretnine.
TrZisna vrijednost je definisana Evropskim standardima za procjenu vrijednosti (2016.) kako
slijedi:

“Procijenjeni iznos za koji bi se imovina trebala razmijeniti na datum vrednovanja izmedu
voljinog kupca i volinog prodavca u slobodnoj transakciji nakon odgovarajuceg oglasavanja u
kojem su obje strane djelovale sa potpunim informacijama, paZljivo i bez prisile.”

Obzirom na pomenuti Standard, bitno je naglasiti da isti definiSe tri osnovne metode
procjenjivanja nekretnina:

3 Clan 12. Zakona o eksproprijaciji: “Za eksproprisanu nekretninu vlasniku pripada naknada u drugoj nekretnini, a ako
korisnik eksproprijacije ne moZe osigurati takvu nekretninu naknada se odreduje u novcu u visini trzisne vrijednosti
nekretnine koja se eksproprise”.
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Uporednametoda

Prihodovnametoda

Troskovinametoda

» Trzidni pristup —pristup
vrednovanjagdje se
procjena proizvodi
usporedbom predmetne
imovine sa dokazima
dobijenim od trzisnih
transakcija koje ispunjavaju
kriterije za relevantnu
osnovu vrijednosti,

* Pristup prihoda —pristup
vrednovanjakoji ukljuéuje
bilo kojimetod vrednovanja
kajim se utvrduje kapitalna
vrijednost kapitalizacijom ili
diskontovanjem
procdijenjenog bududeg
prihodakoiji e se ostvariti iz
imovine, bez obziradali je
taj prihod najamninaili da li
je prihod ostvaren od
postovanja naimovinu.

* Trogkovni pristup - pristup
vrednovanjakoji daje
indikaciju vrijednosti na
osnovu ekonomskog
principa da kupacneée
platiti vise za nekretninu
nego trosak dobiti imovinu
jednake korisnosti, bilo
kupovinom iliizgradnjom,
ukljucujuci trosak dovoljnog
zemljista kako bi se
omogudila ta izgradnja.

Radi vjerodostojnosti podataka prilikom izrade svih izvjeStaja trZisne procjene, podaci se uvijek
prikupljaju iz viSe izvora. Za svaki proces vrednovanja, procjenitelj je u procesu rekoncilijacije
rezultata duZan da obrazloZi odabir metode u korist indikacije najpreciznije trZisne vrijednosti.

Zaklju€no, za proces vrednovanja nekretnina, procjenitelj je duzan da primijeni po dvije
metode za svaki predmet procjene (primarna i kontrolna metoda) uz preporuku da su metode
klasificirane po sljedecem redu po tipu objekta:

Stambena imovina

Uporedni pristup

%
Prihodovni pristup i
troskovni pristup

GaraZa

Uporedni pristup

Prihodovni pristup

Poslovna imovina -
maloprodaja

Uporedni pristup ili prihodovni pristup

Uporedni pristup ili
prihodovni pristup

Soping centri

Prihodovni pristup

Uporedni pristup

Skladiste

Uporedni pristup ili prihodovni pristup

Uporedni pristup ili
troskovni pristup

Zemljiste

Uporedni pristup

Prihodovni pristup za
investicijsko zemljiste

Benzinska stanica

Prihodovni pristup

Troskovni pristup

Hoteli i smjestajni
kapaciteti

Prihodovni pristup

Uporedni pristup ili
troskovni pristup

Napomena: svi priznati standardi procjenjivanja trziSne vrijednosti nekretnine (RICS 2017 tj. IVS 2017 i EVS 2016)%°
troskovni metod smatraju neutemeljenom metodom te njegovu primjenu definiSu samo u specifi¢nim situacijama i za
specifi¢ne tipove nekretnina za koje nije dokazana trZi$na pozicija i/ili je predmet procjene toliko specifi¢an da sluZi
odredenoj namjeni koja nije opéenito poznata na trZiStu (energetski generatori, velika industrijska postrojenja, trafo
stanice, kotlovnice itd. - uglavnom servisne, tehnicke, infrastrukturalne nekretnine).

39 Royal Institution of Chartered Surveyors
International Valuation Standards 2017
European Valuation Standards 2016
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Metodologija vrednovanja ée biti uskladena sa Evropskim standardima vrednovanja ili
Medunarodnim standardima vrednovanja, a stoga se ocekuje da ¢e procjenitelji imati slicne ili
iste nalaze. Kako bi se osigurao harmonizirani pristup, naglasit ¢e se primjena ovih standarda i
preferirati procjenjitelji koji posjeduju odgovarajuce certifikate.

Naknada za poljoprivredno zemljiste
Kako je propisano Zakonom o eksproprijaciji FBiH, naknada za zemljiste odreduje se kadgod je
to moguée u vidu druge odgovarajuce nekretnine ¢ime se ranijem viasniku omogucavaju
priblizno isti uslovi koristenja. Isti uslovi koriStenja su zadovoljeni ukoliko su ispunjeni sljedeéi
kriteriji:

s prihvatljivo za pogodenog vlasnika /poljoprivrednog proizvodaca,

s pribliZno iste velitine,

sli¢an ili bolji poljoprivredni potencijal, tj. plodnost, nagib, oblik parcele, izloZenosti

suncu, i
= nalazi se na razumnoj udaljenosti.

U sluéaju kad se pogodenom vlasniku ne moze ponuditi odgovarajuca nekretnina zato $to se na
prihvatljivoj udaljenosti ne moZe naéi odgovarajuce poljoprivredno zemljiste ili zemljiste koje je
na raspolaganju nije prihvatljivo vlasniku, organ koji provodi eksproprijaciju osigurat ¢e pisani
dokaz o neuspjesnim nastojanjima da pronade slicno zemljiSte i isplatiti naknadu za takvo
zemljiste po punoj zamjenskoj vrijednosti. Osnova za definisanie naknade je dakle zamjenska

vrijednost.

Za poljoprivredno zemljiste, zamjenska vrijednost zemljista jednakog produktivhog potencijala
ili koristenja koje se nalazi u blizini pogodenog zemljista, u periodu prije projekta ili prije
raseljavanja, pri ¢emu se bira veca vrijednost, uz troskove pripreme zemljista kako bi se dovelo
na nivo slican nivou pogodenog zemljista, ukljucujuci i troskove uknjizbe i naknade za prenos.

Zakonom o eksproprijaciji nije izri¢ito uredena situacija kada se u zamjenu moze ponuditi samo
parcela manje povrsine ili slabijeg poljoprivrednog potencijala, te da li bi bilo prihvatljivo isplatiti
razliku u novcu uz naknadu u naturi kako bi se namirila ta razlika u veli¢ini ili potencijalu. U
situacijama kada se ne moze pronadi i ponuditi parcela jednake veli¢ine ili potencijala, dok se
mogu ponuditi manje parcele slabijeg potencijala, vlasniku ¢e biti ponudena moguénost da
dobije jedan dio naknade u naturi (zamjenska nekretnina — parcela) i dio u novcu. U tom slucaju
treba izvrsiti procjenu obje parcele, pogodene i zamjenske, kako bi se mogla izracunati razlika.
Kao opce pravilo, ako je razlika utvrdenih vrijednosti manja od 10%, parcele ¢e se smatrati
priblizno jednakom i nece se zahtijevati nov€ana naknada za tu razliku.

U situacijama djelimi¢ne eksproprijacije poljoprivrednog zemljista u kojima bi vlasnik zemljista
ocijenio da preostali dio parcele nije odgovarajudi za daljnju upotrebu u poljoprivredne svrhe ili
u svakom slucaju kada hi zemljisSna parcela ostala bez pristupnog puta, vlasnik moZe podnijeti
zahtjev za eksproprijaciju cijele parcele u skladu sa odredbama c¢lana 11. Zakona o
eksproprijaciji. Takve situacije organi koji provode eksproprijaciju trebaju procjenjivati zasebno
u svakom pojedinacnom slucaju, koristeci sljedece kriterije za ocjenu podobnosti zemljista za
nastavak poljoprivredne djelatnosti:
= vyeli¢ina preostalog dijela parcele,
= poljoprivredni potencijal preostalog dijela parcele u poredenju sa dijelom koji je
ekspropriran i
= moguénost upotrebe mehanizovane poljoprivredne opreme na preostalom dijelu
{mogucnost pristupa).

Naknada za usjeve i drvece
Za svo drvece, visegodisnje kulture i jednogodisnje kulture (koje se ne mogu ubrati prije
stupanja u posjed) ée se dati naknada po punoj zamjenskoj vrijednosti. Takoder ¢e se
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nadoknaditi sva eventualna osteéenja drveda i usjeva tokom gradevinskih radova po punoj
zamjenskoj vrijednosti.

U mjeri u kojoj je to moguce, otkup zemljiSta i stupanje u posjed bit ¢e rasporedeni tako da sve
preostale jednogodisnje kulture, nezavisno od stadija razvoja, mogu biti ubrane prije
oduzimanja parcele od vlasnika ili korisnika. Za jednogodisnje kulture ubrane prije ulaska u
posjed nele biti ispla¢ena naknada. Za jednogodisnje kulture koje se ne mogu ubrati prije ulaska
u posjed ili kulture koje su o3tecene gradevinskim radovima bit ¢e pruZena naknada po punoj
zamjenskoj vrijednosti. Potrebno je primjenjivati skorije cijene za poljoprivredne proizvode na
opcinskom ili kantonalnom nivou. Poljoprivredni struénjak ¢e koristiti takve podatke za svoje
nalaze u odsustvu podataka iz opéina ili kantona.

Za utvrdivanje pune zamjenske vrijednosti treba uzeti u obzir ne samo prinos usjeva tokom
jedne godine, nego i troskove ponovnog uspostavljanja zasada (sadnice, priprema tla, dubrivo,
itd.}, kao i prihod izgubljen u toku perioda potrebnog da se ponovno postigne prinos. Osim toga,
procjenitelji €e procijeniti da li trenutna produktivnost odraZava stvarnu produktivnost zemljista
ili je rezultat nedostatka ulaganja u zemljiste. U sluaju da osobama pogodenim projektom
pripada naknada za viSe od godinu dana, usjevi nakon prve godine ¢e se nadoknaditi po bruto
trzisnoj vrijednosti.

Za stabla i Sume treba racunati u skladu sa principom pune zamjenske vrijednosti, pri éemu se
stopa naknade C za stablo odreduje primjenom sljedece formule:

lC=VxD+Cr+Cf

V — prosjecna trzisna vrijednost uzgoja jednog stabla za jednu godinu

D - prosjectno vrijeme potrebno za ponovni uzgoj stabla do produktivhog nivoa odraslog stabla,
u godinama

Cr — trosak sadnje (sadnica, priprema tla, pocetno dubrenje)

C.— troskovi rada potrebni za odrZavanje kulture tokom perioda koji je potreban za ponovni
uzgoj na prethodni produktivni nivo

Obracdunati jedini¢ni iznos C se zatim primjenjuje na cijelu parcelu pod pretpostavkom prosjeéne
gustode ili na osnovu preciznog brojanja svih stabala.

lznos naknade bit ¢e ostvaren za sljedece faze razvoja biljke (stabla):

u sadnica,

B mlada biljka, nije produktivna,
" mlada biljka, produktivna i

a zrela biljka.

Za razliku od visegodisnjih zasada vocki, na kojima se plodovi mogu ubirati tokom duZeg
perioda, vedina komercijalnih vrsta stabala daju prinos samo jednom. Zamjenska vrijednost zato
treba biti trZiSna vrijednost posjecene drvne grade. Ako zahvadena komercijalna Suma ne moie
biti posjecena prije ulaska korisnika eksproprijacije u parcelu, princip kompenzacije je sli¢an
onom opisanom za jednogodisnje kulture, uzimajuci u obzir trZisnu vrijednost izgubljene drvne
grade.

Naknada gradevinske vrijednosti objekata
Termin gradevinska vrijednost nije koristen u medunarodno priznatim standardima osim u
dijelu definisanja trzisne vrijednosti na bazi troskovne metode.

U cilju uskladivanja sa odredbama Zakona o eksproprijaciji, za bespravno sagradene objekte je
potrebno pratiti definisane parametre opisane u tabeli:
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Pozicije Trosak % povriina Ukupno stepen preostali Ukupno
(KM}/m2 m2 (KM} zavrsenosti trosak (KM}

Zemljani radovi i priprema parcele 0.00 5% 0.00 0 100% 0.00 0
Temelji i podna ploca 0.00 18% 0.00 0 100% 0.00 o]
Meduspratna konstrukcija i

stepeniste 0.00 20% 0.00 0 100% 0.00 o}
Fasadni i pregradni zidovi 0.00 12% 0.00 0 100% 0.00 0
Krovna konstrukcija i pokrivanje

{slojevi krova) 0.00 6% 0.00 0 100% 0.00 0
Podopolagacki radovi 0.00 9% 0.00 o 100% 0.00 0
Vrata i prozori 0.00 7% 0.00 0 100% 0.00 0
Molersko farbarski radovi /fasade 0.00 7% 0.00 0 100% 0.00 0
Vodovod, kanalizacija i grijanje 0.00 7% 0.00 0 100% 0.00 0
Elektroinstalacije 0.00 4% 0.00 0 100% 0.00 o]
Telekomunikacione instalacije 0.00 1% 0.00 0 100% 0.00 0
Razni radovi fvanjsko uredenje 0.00 3% 0.00 0 100% 0.00 0

100

Uku no direktni t(gEkoyi o % -~ 0 100% 0 0

TroSak Neto
Pozicije (KM)/m korisna Ukupno stepen preostali Ukupno
2 povriina (KM} zavrsenosti trosak (KM}
m2

Zemljiste 0.00 0.00 0 100% 0.00 0.00
Projektovanje i revizija projekta 0.00 0.00 0 100% 0.00 0.00
Saglasnosti i naknade/renta 0.00 0.00 0 75% 0.00 0.00
Naknada za uredenje GG zemljista 0.00 0.00 o] 75% 0.00 0.00
Nadzor 0.00% 0.00 0 100% 0.00 0.00
Tehnicki prijem i uknjizenje 0.00 0.00 0 50% 0.00 0.00
Ukupno indirektni troskovi 0.00 100% 0.00 0.00

Ukupno troskovi objekta direktni + indirektni troskovi 0.00

Ukupno preostali troskovi izgradnje objekta/adaptacija zastarjele 0.00

tehnologije gradenja :

Ukupno utroseno direktni + indirektni troskovi 0.00

Ukupno troskovi objekta direktni + indirektni troskovi 0.00

0.00

Trosak finansiranja investicije 0.00

Profitna marza 0.00

Ukupan
troska

investicije 0.00

Trosak amortizacije direktnih troskova 0.00

0.00

- preostali trosak 0.00

10.3 ZAKLIUCAK

| transverzala je primarno okupirana/definisana sa:

= stambenim i pomoénim objektima (servisni, tehnicki ili garazni objekti),
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= stambeno-posiovnim objektima {mjesovita imovina)
a  neizgradenim zemljistem (Sumsko zemljiste, livade itd.)

IX transverzala primarno okupirana /definisana sa:

2 stambenim i pomo¢nim objektima (servisni, tehnicki ili garazni objekti),

s stambeno-poslovnim objektima (mjeSovita imovina)

= poslovnom imovinom (maloprodaja, usluge itd.)

= neizgradenim zemljistem (koje koriste korisnici stambenih i poslovnih objekata kao
dvorista)

putevima

Imajuéi u vidu broj realizovanih nekretnina kao i oglasenih nekretnina, svi objekti u procesu
eksproprijacije na trasi | i IX transverzale bi trebali biti procijenjeni na bazi uporedne metode.

Sto se ti¢e trenutnog stanja na tr¥idtu nekretnina, ponuda zamjenskih nekretnina u viasnistvu
trec¢ih lica sliénih karakteristika postoji na dijelu | transverzale gdje je ponuda/potrainja
objekata stambenog i stambeno-posiovnog karaktera u privatnom vlasnitvu poprilicno
evidentna i aktivna, ali je ukupan broj dostupne imovine nepoznat.

Na dijelu IX transverzale je ponuda prili¢no ograni¢ena posebno jer su predmet eksproprijacije i
djelomiéno veli privredni objekti sa manipulativnim prostorima i/ili sa znatnim povrsinama
zemljista lociranim u dijelu grada sa velikom gustinom izgradenosti, manjkom raspolozivog
zemljidta za gradnju i razvoj (opéenito) i §to je najbitnije visokorazvijenim biznisom vezanim i za
lokalitet.

Sa aspekta zamjene/naknade, ofekivano je da nacin izmirenja naknade bude primarno
finansijskog karaktera u odnosu na zamjenu imovine. U slufaju naknade u vidu zamjene
imovine, reciproéna zamjena se mora vriiti na bazi lokacijskih, demografskih i kvalitativnih
parametara.
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-

i1 PRAVA MA NAKNAD

Prava na naknade za razli¢ite kategorije su opisane u tabeli Matrica naknada u nastavku.
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 DOMACGINSTVA

Gubitak parcele
{vlasnik)

Zamjenska nekretnina istih ili slicnih karakteristika
ili
Nov€ana naknada za parcelu po zamjenskoj vrijednosti za parcelu

Djelimi¢ni gubitak parcele {vlasnik)

Zahtjev za potpuno oduzimanje parcele (u skiadu sa élanom 11. Zakona o eksproprijaciji)

Gubitak stambenog objekta sa
dozvolom za gradnju na viastitom
zemljistu

Zamjenska nekretnina istih ili slicnih karakteristika
ili
Novéana naknada po zamjenskoj vrijednosti
+
Novéana naknada u visini gradevinske vrijednosti za bespravno izgradene pomoéne objekte (Supe, garaZe, suinice, ljetne kuhinje i sl.}
+
Naknada troskova za selidbu

Gubitak stambenog objekia sa
dozvolom za gradnju na vlastitom
zemljistu i bespravno izvedenim
radovima na prosirenju i dogradnji

Zamjenska nekretnina istih ili sli¢nih karakteristika
ili
Novcana naknada po zamjenskoj vrijednosti za pravni dio objekta i zemljiste
+
Novéana naknada u visini gradevinske vrijednosti za bespravno izgradeni dio objekta i za bespravno izgradene pomo¢ne objekte (Supe, garaZe,
suSnice, ljetne kuhinje i sl.)
+
Naknada troSkova za selidbu

Gubitak stambenog objekta bez
dozvole za gradnju na viastitom ili
tudem zemljistu

Naknada za zemljiste vlasniku po zamjenskoj vrijednosti
+
Novéana naknada u visini gradevinske vrijednosti za bespravno izgradene stambene objekte i pomacne objekte (3upe, garaZe, suinice, ljetne kuhinje i
slh.)
+
Ukoliko je ukupno ispladena naknada do visine od 50.000,00 KM, bespravni graditelj ima pravo na adekvatan smjestaj bez pla¢anja zakupnine za
period do dvije godine pocev od dana isplate naknade, ukoliko on i ¢lanovi njegove porodice nemaju u vlasnitvu drugi stambeni objekat ili stan
+
Naknada trodkova za selidbu

Gubitak stana kao posebnog dijela
zgrade (vlasnik)

Zamjenska nekretnina istih ili sli¢nih karakteristika
ili
Novcana naknada po zamjenskoj vrijednosti
+
Naknada troskova za selidbu

Gubitak stambenog objekta/stana
(bespravni korisnik)

Obezbjedivanje koristenja alternativnog smjestaja od strane Direkcije ili Zavoda, uz sigurnost posjeda (2 godine), ukoliko korisnik nema bilo kakve
izvore prihoda ili nema stabilne izvore prihoda i njegova/njena porodica ne posjeduju drugu nekretninu
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Privremeno zauzimanje zemljista i
gubici (vlasnik ili korisnik)

Uspostava sluznosti (vlasnik ili
korisnik)

Gubitak stambenog objekta/stana
(zakupoprimac)
Gubitak zemljista (neformalni
posjednici zemljista)
Gubitak godisnjih usjeva

Gubitak viSegodisnjih usjeva /
vocnjaka
(kako za voénjake na vlastitoj zemlji
tako i vocnjake na drzavnoj zemlji)

Gubitak poslovne lokacije i poslovne
djelatnosti (vlasnik poslovnog objekta
stalnog karaktera)

+
Naknada troSkova za selidbu

Naknada u visini zakupnine koja se postize na trzistu
+

Novcana naknada za izgubljenu imovinu (npr. objekti, usjevi, nasadi)
+
Obaveza vraéanja zemljiSta u stanje prije ulaska u posjed
+

Naknada u visini trZiSne cijene za gubitak neto prihoda od narednih usjeva koji se ne mogu zasaditi tokom trajanja privremenog zauzimanje (npr.
naknada za izgubljenu Zetvu po prosjecnoj stopi prinosa po hektaru)

Naknada za umanjenu trzidnu vrijednost zemljista™
+

Naknada bilo koje vrste Stete vlasniku
Blagovremeno obavjeStavanje zakupoprimca radi postivanja otkaznog roka (prema zakonu o obligacionim odnosima, hajkra¢i rok je 8 dana ili kako je
regulisano ugovorom)
Novcana naknada za izgubljenu imovinu (usjevi, infrastruktura za navodnjavanje i druga unapredenja na zemljitu) po zamjenskoj vrijednosti

Pravo na ubiranje plodova
ili (ako ubiranje nije moguce)
nov€ana naknada za plodove po zamjenskoj vrijednosti
Pravo na ubiranje voca, povréa itd.
+
Nov&ana naknada za viSegodisnje biljke i stabla po zamjenskoj vrijednosti

POSLOVNI SUBJEKTI
Zamjenska nekretnina istih ili slicnih karakteristika
il
Nov€ana naknada po zamjenskoj vrijednosti
+

Nov&ana naknada u visini gradevinske vrijednosti za bespravno izgradene poslovne objekte (ukoliko postoje na poslovnoj lokaciji)
+

Novcana naknada troSkova prijenosa i ponovnog instaliranja pogona, maSina i druge opreme
+

Umanjena trzi$na vrijednost predstavlja umanjenje vrijednosti nekretnina zbog uspostavljanja prava sluznosti | predstavlja fakticko pitanje u svakom konkretnom slucaju. Isplatuje se u novéanom iznosu koji

utvrduje sudski vjestak.
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o
e

i : il ’ i .
Novcana naknada za gubitak dobiti nastalog kao rezultat projekta {(do ponovne uspostave poslovnih aktivnosti na drugoj lokaciji do 6 mjeseci, a koja
se obracunava na bazi prosje¢nih vrijednosti poslovanja u posljednje tri godine koje su evidentirane u nadleinoj poreskoj upravi)

i

Gubitak poslovne lokacije i poslovne
djelatnosti {vlasnik postovnog objekta
privremenog karaktera)t

Novéana naknada u visini gradevinske vrijednosti izgradenog poslovnog objekta privremenog karaktera {sa stanjem zate¢enim na dan Krajnjeg
datuma)
+
Obezbjedivanje adekvatne zamjenske lokacije u zakup radi nastavka obavljanja poslovanja, ukoliko nema istu ili slicnu djelatnost na drugom mjestu
+
Nov¢ana naknada troskova prijenosa i ponovnog instaliranja pogona, masina i druge opreme
+
Nov¢ana naknada za gubitak dobiti nastalog kao rezultat projekta (do ponovne uspostave poslovnih aktivnosti na drugoj lokaciji (do 6 mjeseci)), a koja
se obradunava na bazi prosjecnih vrijednosti poslovanja u posljednje tri godine koje su evidentirane u nadleznoj poreskoj upravi)

Prekid poslovne djelatnosti u objektu
pod zakupom (zakupoprimci)

Blagovremeno obavjestavanje zakupoprimeca radi postivanja otkaznog roka

Privremeno zauzimanje zemljista
tokom gradevinskih radova (poslovni
objekti stalnog ili privremenog
karaktera)

Pogodeno zemljiste i infrastruktura bit ¢e ponovno vraceni u stanje u kakvom su bili prije poletka projekta
+
Naknada u novcu za privremeno zauzimanje zemljista u visini zakupnine po trZisnoj vrijednosti
+
Naknada za bilo koju izgubljenu imovinu (kao na primjer objekti, stabla)

Neaktivni poslovni objekti (bez
vazelih dozvola za objekat)

Pravo da bira izmedu: odno3enja gradevinskih materijala objekta ili naknade za gradevinsku vrijednost objekta koja ¢e biti procijenjena od strane
sudskih vjestaka gradevinske struke

Gubitak plaéa (zaposlenici u
poslovnim objektima stalnog ili
privremenog karaktera)

U slucaju privremenog prekida rada u poslovnih subjekata i posljedi¢no tome privremenog prekida rada zaposlenika:
naknada izgubljene plade zaposlenicima do 6 mjeseci, a u visini prosjecne place u periodu od posljednjih Sest mjeseci, (na racun poslodavca koji ¢e
dostaviti dokaz da je zaista isplate place u periodu tranzicije)

U slucaju prekida poslovne djelatnosti kao rezultat projekta:
naknada za otpremnine zaposlenicima u visini placa isplacenih u posljednjih Sest mjeseci (na racun zaposlenika)

Privremeni gubici poslovne
dobiti/zakupnine tokom trajanja
gradevinskih radova (poslovni objekti
koji se ne sele)

Neutvrdeni utjecaj (stalni ili
privremeni gubitak)

Novéana naknada za gubitak dobiti do zavrietka gradevinskih radova koji direktno utjecu na poslovanje subjekta, prema procjenama sudskih vjestaka

)STALO

Bilo kakav neutvrdeni utjecaji ¢e se ublaziti u skladu sa principima i ciljevima ovog Okvira.

41 yrhovni sud FBiH je svojim rjeSenjem br: 650 PS 014936 08 Rev pd 18.03.2010. godine zauzeo stav da privremeni objekat do uklanjanja na osnovu odluke nadleZnog organa ima upotrebnu vrijednost i moze biti

objekat prava vlasnistva
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iz

POMOC RANIIVIM OSOBAMA

Posebna paznja i podrska bit ¢e usmjerena na potrebe ranjivih grupa na osnovu li¢ne situacije
takvih osoba, te Ce se poduzeti odgovarajuce mjere za pruZanje podrske takvim osobama.

Kategorije ranjivih osoba mogu biti:

siromasne, odnosno nezaposlene osobe

osobe sa invaliditetom ili hroni¢nim oboljenjem

izbjeglice i interno raseljene osobe

starije osobe i penzioneri

domacinstva ¢ija su glava domadinstva Zene

etnicke manjine

osobe bez zemljista ili prava koristenja prema domacdim zakonima

Sa svakom ranjivom osobom pojedinaéno bit ¢e odrZani sastanci kako bi im se objasnili kriteriji
za traZenje pomodi i priznata prava, te utvrdile njihove potrebe u vezi sa otkupom zemljista kao
i nafinom na koji se mogu zadovoljiti utvrdene potrebe. Sa ranjivim osobama ce se obaviti
konsultacije u pogledu pomodéi koja im je potrebna i bit ¢e im pruzena pomo¢ u skladu sa
njihovim potrebama.

Takva pomodé moze ukljucivati:

=1

posjete domovima ranjivih osoba/domadinstava {naro¢ito u slu€aju osoba sa
invaliditetom ili hronicnim oboljenjem, ili starijih osoba)

pomod u ostvarivanju prava na primanje beneficija za ranjive grupe koje se pruzaju po
Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica s
djecom, ako je primjenjivo

pomo¢ tokom postupka isplate, kako bi se osiguralo da dobro razumiju dokumente
potrebne za isplatu naknade kao i postupak isplate (narocito kada se radi o starijim
ljudima)

pomodu u legalizaciji imovine, kada je potrebno, za osobe bez zemljista ili prava
koristenja u skladu sa domacim zakonima

pomoc u pronalaZzenju i kupovini nove imovine

pomoc¢ prilikom selidbe (npr. posebne mjere transporta za ljude sa fizickim
invaliditetom i sl.}

pomo¢ u periodu nakon isplate (npr. pomo¢ u pronalaienju kurseva za obuku s ciljem
bolje moguénosti zaposljavanja i davanja prednosti u zaposljavanju gdje je moguce —
narodito za siromasne ili nezaposlene osobe; pomo¢ u osiguranju novca od naknade i
smanjenju rizika od zloupotrebe ili pljacke).
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i3 OBJAVLIVANIE INFORMACDA | KONSULTACUE S JAVNOSCU

13.1 TRENUTNA PRAKSA

Zakon o eksproprijaciji FBIH sadrZi odredbe o informisanju i konsultacijama s osobama d¢ija
imovina podlijeze eksproprijaciji:
#  prije podnoSenja prijedloga za eksproprijaciju, korisnik eksproprijacije duZan je putem
javnog oglasa pozvati viasnike nekretnina radi sporazumnog pribavljanja nekretnine;
@ pogodeni vlasnici se informiSu da je podnesen prijediog za eksproprijaciju;
= prije donoSenja rjeSenja o eksproprijaciji, nadlezna opéinska uprava duina je saslusati
pogodenu osobu o Cinjenicama koje se ti¢u eksproprijacije.

Institucije ukljuCene u postupke eksproprijacije provode navedene zakonske obaveze
obavjeStavanja i konsultovanja. Dakle, prije pokretanja postupka eksproprijacije, korisnik
eksproprijacije objavljuje javni oglas u dnevnim novinama u FBiH sa pozivom odredenim
vlasnicima za pokusaj sporazumnog prijenosa prava vlasnistva, a praksa je da se javni oglas
pored dnevnih novina objavljuje na internet stranici korisnika eksproprijacije. Nakon
objavljenog javnog oglasa, sva zainteresovana lica mogu kod zaduZenog sluZbenika za postupak
eksproprijacije ili sluZzbenika za informisanje mogu direktno dobiti potrebne informacije u vezi sa
moguénoscu zakljuenja ugovora umjesto eksproprijacije, o postupku eksproprijacije, vrstama i
modalitetima naknade i drugim pitanjima koja se tiCu ostvarivanja zakonom zagarantovanih
prava.

Nadalje, definisane su zakonske procedure ukljuivanja osoba pod utjecajem projekta u
postupak usvajanja prostorno-planske dokumentacije kojom se planiraju saobracajnice — Zakon
o prostornom uredenju daje mogucnost takvim osobama da prilikom odrZavanja javnog uvida i
javne rasprave utjeCu na buduca rjeSenja planiranih saobradajnica u pogledu svoje imovine
dostavljanjem pismenih primjedbi koje moraju biti razmotrene od strane nadleZnog organa.

Viada KS i organi uprave KS na internet stranici KS objavljuju bitne informacije u vezi s
realizacijom projekata (dinamike, sredstava, zaduZenja} u cilju pravovremenog informisanja
javnosti.

Takoder, sve zainteresovane strane (vlasnici i ostala zainteresovana lica) na osnovu Zakona o
slobodi pristupa informacijama mogu zahtijevati da nadleZni organi uprave dostave informacije
o statusu projekta koji pogada njihovu imovinu sa aspekta izgradnje, vremenske dinamike
eksproprijacije i druge informacije.

Putem Zavoda za pruZanje besplatne pravne pomodi KS i udruZenja registrovanih za pruZanje
besplatne pravne pomodi, ranjive kategorije mogu dobiti besplatnu pravnu pomo¢ oko svih
pitanja bitnih za zastitu svojih prava u postupku eksproprijacije.

13.2 PLANIRANO OBJAVLIVAMIE INFORMACUE | KONSULTACUA
Ovaj Okvir ¢e se objaviti na internet stranicama Direkcije za puteve i Zavoda za izgradnju KS.

Nakon izrade Planova za otkup imovine koji su propisani ovim Okvirom za svaki pojedinacni
projekt, nacrti Planova e se objaviti na spomenutim internet stranicama i uciniti dostupnim u
Stampanim primjercima na adresama navedenih institucija. Deset dana nakon objavijivanja
nacrta Planova e se organizovati dan otvorenih vrata za konsultacije sa zajednicom u
prostorijama Direkcije kako bi se o nacrtu Planova raspravilo sa osobama pod utjecajem
Projekta. Sastanci ¢e biti usmjereni na pruZanje informacija i ukljudivanja pojedinaca,
domacdinstava i preduzeda pogodenih gradevinskim aktivnostima u procesu konsultacija.
Ucesnici ¢e imati moguénost da iznesu svoje misljenje i primjedbe u vezi sa Projektom, kao i da
predloZe odredena rjeSenja za postavljena pitanja. Sva pitanja na sastancima (bila rijeSena ili ne}
¢e biti registrovana. Osim toga, javnost ¢e imati dvije sedmice nakon datuma sastanaka da
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dostavi pisane komentare na planirane aktivnosti. Sve opravdane primjedbe i prijedlozi ¢e se
razmatrati na odgovarajudi nacin.

Na dan objavljivanja nacrta, postavit ¢e se obavijest na oglasnim tablama prostorija relevantnih
Mijesnih zajednica naznacujuci: {i) gdje se moZe pristupiti nacrtu dokumenta, {ii) datum dana
otvorenih vrata za konsultacije sa zajednicom, (iii) kontakt podatke odgovorne osobe kojoj se
mogu podnijeti pitanja ili komentari u pisanom obliku, kao i rok za dostavu komentara. U roku
od 7 dana od organizovanog dana otvorenih vrata, razmotrit ée se i unijeti komentari primljeni u
pisanom obliku ili tokom konsultacija. Konaéni Planovi ¢e se objaviti na internet stranicama
Direkcije za puteve i Zavoda za izgradnju.
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14 SFROVODENIE OVOG OKVIRA Z4 OTKUP IMOVINE | NAKNADE

14.1 ODGOVORNOST]I ZA SPROVODENIE OKVIRA

Za provodenje ovog Okvira je u konacnici odgovorna Direkcija za puteve KS, a sve strane
uklju€ene u sprovedbu Okvira su duZne pridrZavati se zahtjeva ovog Okvira. Odgovornosti ¢e biti
podijeljene kako je prikazano u sljedecoj tabeli:

Objavljivanje informacija svim osobama pogodenim
Projektom

Direkcija za puteve/Zavod za izgradnju

Procjena nekretnina

Nezavisni sudski vjestaci

Pomo¢ u legalizaciji objekata prije eksproprijacije
(ako je moguce)

Zavod za izgradnju u saradnji s opéinskim
organima

Direktna komunikacija i posjete vlasnicima i
korisnicima objekata

Zavod za izgradnju

Pregovori i zaklju€ivanje sporazuma

Zavod za izgradnju

Identificiranje ranjivih grupa/ domadéinstava

Direkcija za puteve/Zavod za izgradnju tokom
socio-ekonomskih anketa koje ¢e se provoditi u
fazi izrade Planova otkupa imovine

Obezbjedivanje pomodi ranjivim grupama/
domacinstvima

Direkcija za puteve u saradnji sa Zavodom za
izgradnju i nadleZnim institucijama za pomoc¢

ranjivim grupama {ukoliko su identifikovane
ranjive grupe kojima je neophodna podrska takvih
institucija)

Isplata naknada i pruzanje druge pomoé¢i Direkcija za puteve/Zavod za izgradnju

Procjenjivanje i pruzanje pomodi za ponovnu Direkcija za puteve/Zavod za izgradnju

uspostavu izvora izdrzavanja

Upravljanje prituzbama (vidjeti Poglavlje 15 ovog Direkcija za puteve i Komisija za Zalbe

Okvira)

Pracdenje, evaluacija i izvjeStavanje Direkcija za puteve za interno pradenje i evaluaciju
Nezavisno trece lice za eksterno pracenje i
evaluaciju

Nadzorni inZenjer za eksterno pracenje tokom

gradevinskih radova

14.2 INDIKATIVAN VREMENSKI RASPORED ZA SPROVODENIE OKVIRA

Dono3enje detaljnih Planova za otkup imovine za dionice koje su predmet ovog Okvira ovisi
prvenstveno od usvajanja Odluke o zaduZenju Kantona Sarajevo kod EBRD-a za kredit u svrhu
izgradnje dionica | i IX transverzale. Takva odluka prethodi zakljuenju medunarodnog ugovora
izmedu BiH i EBRD-a, kao i supsidijarnih ugovora izmedu FBiH-KS-EBRD.

Nakon usvajanja gore navedene odluke i zakljuéenja ugovora s EBRD-em, steéi ¢ée se uslovi za
pripremu Planova za otkup imovine. Dosadasnje aktivnosti koje sprovodi Zavod bit ée
predmetom evaluacije tokom izrade Planova kako bi se utvrdilo da li su sprovedene procedure u
skladu sa osnovnim principima politike EBRD-a i da li ¢e biti potrebno sprovoditi dodatne
aktivnosti po pitanju naknada i drugih prava pogodenih osoba.

14.3 INDIATIVAN BUDZET ZA SPROVOBENIE OKVIRA
Troskovi otkupa zemljista ¢e se placdati iz budZeta KS.

Za | transverzalu je,na bazi vec izradenih elaborata procjene, definisan i oekivani budZet u
rasponu od 9.300.000,00-9.500.000,00 KM, dok je za IX transverzalu na bazi identificiranih
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nekretnina primarno privremenog karaktera, kalkulisani budzet iznosi cca 8.000.000,00 KM uz
napomenu da procjene vrijednosti nisu radene te je i kalkulisani budZet na bazi projekcije i
iskustva.

Medutim, za svaku cestu ¢e se pripremiti detaljan budzet u Planu otkupa imovine, a koji ¢e
ukljucivati sljedede stavke:

= Naknada za zemljiste po zamjenskoj vrijednosti, ukljucujuci sve usjeve i drvece
= Naknada za stambene objekte po zamjenskoj vrijednosti

= Naknada za pomocne objekie po zamjenskoj vrijednosti

= Naknada za troSkove selidbe za domadinstva i biznise koji se sele.

Napomena: Zavod za izgradnju posjeduje odreden broj stanova koji se mogu ponuditi kao
zamjenski stanovi, a $to bi dodatno umanijilo troskove naknade.

14.4 PRACENIE, EVALUACUA 1 1ZVIESTAVANIE

Interno pracenje i evaluacija
Direkcija za puteve KS ce provoditi pracenje procesa otkupa imovine u saradnji sa Zavodom za
izgradnju KS, s ciljem:

= provjere da sve aktivnosti napreduju prema planu i da se poStuju zacrtani rokovi;

®  procjene da su mjere naknade / obnove dovoljne;

= identificiranja eventualnih problema (ukljuujuéi pracenje upravljanja prituzbama u

smislu evidentiranja i odgovaranja na prituzbe u okviru utvrdenih rokova};
= ytvrdivanja nacina za ublaZavanje svakog identificiranog problema.

Direkcija ée voditi bazu podataka o otkupu imovine. Ovi podaci/informacije ¢e se povremeno
aZurirati kako bi se pratio napredak vlasnika/korisnika imovine.

Pokazatelji koji ¢e se koristiti za prac¢enje ukljudivat ¢e narodito sljedece stavke:

= Ukupna potrosnja na eksproprijaciju i isplatu naknada,

= Broj osoba pod utjecajem Projektom po kategorijama,

Broj objekata (stambenih, komercijalnih i pomocénih) koje se eksproprisu,

= Broj privatnih parcela koje izvodac radova smatra potrebnim da se privremeno zauzmu
tokom gradevinskih radova (vrsta parcele, iznos ispladene naknade, trajanje
privremenog zauzimanja),

Broj javnih sastanaka i konsultacija sa pogodenim osobama,

Broj i postotak pojedinaénih sporazuma o naknadi koji su potpisani,

Broj osoba koje su zatraZile specijalnu pomo¢ i vrsta pomodi koja je blagovremeno
pruzena ranjivim pojedincima/domadinstvima,

= Broj osoba koje su dobili naknadu u novcu razvrstanih po vrsti naknade i klasi iznosa,

Broj i vrsta prituzbi koje se odnose na otkup zemljiSta (broj podnesenih prituzbi, broj i
postotak prituzbi rijeSenih u postavljenom roku, broj i postotak osoba koje su
zadovoljne ishodom, tj. odgovorom koje su dobile na svoju prituzbu/komentar,
razvrstanih po rodnoj pripadnosti podnositelja), te broj sudskih postupaka pokrenutih
u vezi sa otkupom zemljista,

= Broj uspjesno preseljenih domacinstava (nova lokacija, nivo prihoda),

= Broj uspjesno preseljenih biznisa (nova lokacija, nivo prihoda, broj zaposlenika},

= Broj poljoprivrednih aktivnosti koje su ponovo uspjedno uspostavljene nakon otkupa
zemljista ili ograniCenja pristupa zbog projekta {nivo prihoda).

Prikupljene informacije ¢e se obraditi i 0 njima ¢e se izvjeStavati u lzvjestajima o monitoringu
koje priprema Direkcija, a koji ¢e se javno objaviti na internet stranici Direkcije i Zavoda na
kvartalnoj osnovi, bez objavljivanja bilo kakvih li¢nih i povjerljivih informacija o pojedincima.

Eksterno pracenje i evaluacija
Nezavisno pracenje sprovedbe preseljenja ¢e se provoditi periodicno kako bi se ocijenila
uskladenost procesa otkupa zemljista i preseljenja (ukljucujuc¢i mjere za ponovnu uspostavu
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izvora izdrZavanja) s odredbama ovog Okvira. Takvo praéenje ¢e biti nezavisno od nadleinih
tijela uklju€enih u implementaciju preseljenja. Konkretno, eksternim pracenjem ée se:
= obezbijediti nezavisna procjena identifikacije utjecaja i ostvarivanja prava na naknadu,
kao i adekvatnosti konsultacija,
= provjeriti process internog pradenja i izvjeStavanja,
predloZiti mogucée prilagodavanje procedura.

Vremenski raspored takvog pracenja ¢e se definisati u specificnim Planovima otkupa zemljista, u
skladu sa planiranim trajanjem svakog projekta. Lice angaZovano za eksterno pradenje e
izradivati kratke izvjeStaje o uskladenosti.

Pored eksternog pracenja, nakon implementacije svakog Plana otkupa zemljista, Direkcija za
puteve ¢e ugovoriti eksterno nezavisno lice za izradu izvjestaja o zavrietku za svaki projekt.
Revizijom ¢e se utvrditi da li su ispunjeni principi i odredbe ovog Okvira i specificnih Planova
otkupa zemljista i da li su potrebne korektivne radnje za postizanje ciljeva.

Napomena: Zakonski definisani eksterni nadzor u toku gradevinskih radova ¢e vrsiti nadzorni
inZenjer (npr. u pogledu privremenog zauzimanja zemljista).
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i5 MEHANIZAM ZA PRITUZBE

Prva instanca upravljanja prituzbama

Direkcija za puteve ¢e uspostaviti registar prituzbi i obavijestiti sve interesne grupe o
dostupnosti i funkciji mehanizma za prituzbe, kao i kontakt osobama i postupcima za
podnosenje prituzbi. Obrazac za prituzbe (Prilog 1 ovog dokumenta) i Letak o prituzbama {Prilog
5 ovog dokumenta) ce se objaviti na internet stranici Direkcije i biti dostupan u Stampanom
primjerku u prostorijama Direkcije, Zavoda za izgradnju i opéina na Cijem podrucdju se nalazi
nekretnina koja podlijeze eksproprijaciji, kao i na gradilistu nakon pocetka gradevinskih radova.

Osobe pogodene Projektom mogu podnositi svoje prituzbe Direkciji usmeno (licno ili putem
telefona) ili popunjavanjem i slanjem Obrasca za prituzbe (licnom dostavom, postom, faksom ili
e-mailom na adresu/broj dat u nastavku), bez troskova za podnositelja prituzbe. Prituibe se
mogu dostaviti i anonimno ili bez koristenja Obrasca ako tako Zeli podnositelj.

Popunjeni Obrazac za prituzbe se moZe dati i direktno lzvodacu radova, koji ¢e biti obavezan da
Obrazac odmah proslijedi Direkciji kako bi Direkcija obradila prituzbu (evidentiranje, slanje
potvrde o prijemu i odgovaranje na prituzbe u definisanim rokovima). lzvodac je obavezan da
na gradiliStu ima odStampan primjerak Obrasca u svakom trenutku. Letak o prituzbama ce
takoder biti dostupan na gradilistu, bez obzira da li je gradiliste otvoreno ili zatvoreno. Letak ¢e
se plastificirati i postaviti na informativnu tablu gradiliSta kako bi bio dostupan javnosti u
svakom trenutku.

Sve prituzbe ¢e biti unesene u registar i dodijelit ¢e im se referentni broj, te ¢e se izdati potvrda
o prijemu prituzbe u roku od sedam (7) kalendarskih dana. Evidencija ¢e sadriati sve
neophodne elemente za razvrstavanje prituzbi po rodnoj pripadnosti osoba koje ih uloze kao i
po vrsti prituzbe. Svaka prituzba ¢e se evidentirati u registru sa sljedec¢im informacijama:

& opis prituzbe,

2 datum prijema potvrde i datum slanja potvrde o prijemu prituzbe,

o opis poduzetih radnji {istraine radnje, korektivne mjere, preventivne mjere},

& datum rjeSenja po prituzbi i dostavljanja odgovora osobi koja je dostavila prituzbu.

Ukoliko je prituzba/zalba neodredena ili nije dovoljno jasna, Direkcija je u obavezi dati savjet
kako da se preformulira podnesak, kako bi prituzba/Zalba bila jasna, s ciljem da se Direkciji
omoguci kompetentno odlucivanje, a u najboljem interesu osoba pogodenih Projektom.

Direkcija ¢e nastojati, svim razumnim sredstvima, da rijeSi problem na koji se prituzba odnosi.
Ukoliko Direkcija ne bude u moguénosti rijesiti problem korektivnom aktivnoséu koja je
poduzeta odmah po prijemu prituzbe, poduzet ¢e se dugorocne korektivhe mjere. Podnositelj
prituzbe ¢e biti informisan o predlozenim korektivnim mjerama i narednim aktivnostima u roku
od 20 kalendarskih dana od dana prijema prituzbe. Identificirat ¢e se i sprovoditi preventivne
mjere s ciljem spreCavanja ponavljanja istog problema u buduénosti; o takvoj mjerama ¢e biti
obavijesten i podnositelj prituzbe.

Ako Direkcija ne bude u mogucnosti rijesiti odredeni problem ili ako nije potrebno poduzeti
korektivnu aktivnost, Direkcija ée dati detaljno objasnjenje ili opravdanje o razlogu zbog kojeg
problem nije stavljen u proceduru rjeSavanja. Odgovor na prituzbu ¢e ukljuciti i objadnjenje na
koji bi nacin osoba ili organizacija koja je podnijela prituzbu mogli da nastave sa Zalbenim
procesom, ukoliko ne bude zadovoljna rezultatima odgovora.

Druga instanca upravljanja prituZbama
Ukoliko osoba koja je podnijela prituzbu nije zadovoljna provedenim korektivhim mjerama i/ili
obrazloZenjem zasto korektivne mjere nisu potrebne, prituzba ¢e se uputiti Komisiji za prituzbe.
Komisiju ¢ée Ciniti:
s jedan predstavnik Direkcije (osim osobe koja se neposredno bavi rjeSavanjem
prituZbi, kako je opisano u ranijim koracima},
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¢  jedan predstavnik Zavoda za izgradnju,
jedan predstavnik osoba pod utjecajem Projekta.

Komisija ¢e ponovo ocijeniti ranije provedene korektivne mjere i/ili obrazloZenje za$to nikakve
mjere nisu potrebne, te razmotriti alternative u odgovaranju na prituzbu na zadovoljavajudi
nadin. Osoba koja je podnijela prituzbu bit ¢e obavijeitena o predlozenim alternativnim
mjerama u roku od 3 mjeseca od datuma slanja potvrde o prijemu prituzbe.

Ukoliko osoba koja je podnijela prituzbu i dalje nije zadovoljna sa rjeSenjima, on/a mogu traziti i
druge pravne lijekove, ukljuCuju¢i podno3enje sudske tuzbe u skladu sa domadim zakonskim
propisima.

Kontakt podaci
Sve prituzbe u vezi s otkupom imovine ili ogranicenjem pristupa se 3alju na:

Tim za provedbu Projekta (Direkcija za puteve KS/Ministarstvo saobracaja KS)
Adresa: Sarajevo, Hamida Dizdara 1, Bosna i Hercegovina

Telefon: +387(0)33 560-402

Faks: +387(0)33 560-426

dp@dp.ks.gov.ba
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X

PRILOG 1: OBRAZAC Z4 PRITUZBE

Referentni broj (popunjava
predstavnik Direkcije):

Puno ime i prezime ime
Prezime
Napomena: moiete ostati
anonimni ako Zelite ili zatraziti da QZelim anonimno podnijeti prituzbu
se Vas identitet ne otkriva tre¢im JZahtijevam da se moj identitet ne otkriva treéim licima bez moje saglasnosti

stranama bez Vase saglasnosti

Kontakt informacije Postom: Molimo da napisete postansku adresu:

Molimo da naznacite kako Zelite da
Vas kontaktiramo (postom,
telefonom, e-mailom)

| Telefonom:

E-mailom:

Opis incidenta ili prituZbe (Sta se desilo? gdje se desilo? kome se desilo? koji je rezultat problema?)

Datum incidenta I Incident se desio samo jednom (datum )

-
|

\ Kontinuirano se desava {problemi su u toku)

Desilo se vise puta (koliko puta? )

Sta smatrate da bi moglo biti rjesenje problema?

Potpis:
Datum:

Dostaviti na sljedecu adresu:

Tim za provedbu Projekta (Direkcija za puteve KS/Ministarstvo saobracaja KS)
Adresa: Sarajevo, Hamida Dizdara 1, Bosna i Hercegovina

Telefon: +387(0)33 560-402

Faks: +387(0)33 560-426

dp@dp.ks.gov.ba
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PRILOG 2: PRIMJER SADRZAJA PLANOVA ZA OTKUP IMOVINE

e UvoD
Navesti opis i kontekst projekta, opisati komponente projekta za koje je potrebno provesti otkup zemljista; definirati
ciljeve i opseg Plana; navesti informacije o trenutnom statusu Projekta i planiranom postupku otkupa imovine.

o PRAVN] OKVIR
Opisati sve relevantne zakone i propise na lokalnom nivou koji su vaZedi za preseljavanje; opisati zahtjeve EBRD-3;
utvrditi neuskladene odredbe izmedu domadih zakona i zahtjeva EBRD-a, i opisati mehanizme za rjefavanje tih
neuskladenih odredbi u konkretnom projektu.

e UTIECAIJ PROJEKTA
Utvrditi kategorije utjecaja i pogodene osobe; navesti rezultate cenzusa {(inventar) i socio-ekonomske ankete.

° NAKNADE | PRIZNATA PRAVA
Definisati priznata prava za sve kategorije osoba pod utjecajem projekta, pri emu posebnu paZnju treba posvetiti
ranjivim osobama/grupama; izraditi matricu prava za razli¢ite pogodene kategorije.

° OBJAVUIVARMNIE INFORMACHA | JAVNE KONSULTACUE
Opisati mehanizme za konsultacije sa osobama pod utjecajem projekta, uéesée muskaraca i Zena u planiranju,
provedbu i monitoring; opisati kako informacije koje su objavljene i konsultacije koje su do sada odrzane tako i
planirano objavljivanje informacija i odrZavanje konsultacija.

° PROVEDBA PLANA OTKUPA IMOVINE
Utvrditi odgovornosti za provedbu ukljuéujuéi odredivanje nositelja svake aktivnhosti i kratko obrazloZenje svake
aktivnosti; utvrditi troskove i budiete (izvore finansiranja za preseljenje, troskove preseljenja i procjenu budZeta po
troskovima i stavkama); odrediti uslove za monitoring i izvjeStavanje u pogledu otkupa zemljifta i preseljenja i
preduzimanje mjera po potrebi (procedure za pracenje i ocjenjivanje, kljuéne pokazatelje za pracenje i udestalost
davanja izvjestaja).

e UPRAVUANIE POSTUPKOM ZA RIESAVANIE PRITUZBI
Opisati svaki korak u postupku evidentiranja i rjeSavanja prituZbi i navesti konkretne pojedinosti u vezi sa postupkom
(rokovi, naéin komunikacije i sl.).

° ANEKS]
Aneksi mogu ukljucivati:
- Spiskove pogodenih zemljisnih parcela, karte i sl.
- Informacije o svim javnim konsultacijama ukljucujuéi javno oglaiavanje i raspored javnih sastanaka,
zapisnike sa sastanaka
- Fotografije imovine pod utjecajem projekta
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IRASKO AMKETIRAMIE TOKOM

#1 — UPITNIK ZA VLASNIKE ZEMUISTA (koiji five na pogodenim parcelama)

Referentni broj upitnika

Datum anketiranja:
Vrijeme pofetka anketiranja: h, min
Ime i prezime anketara:

Popunjava koordinator na terenu:

Upitnik provjerio/ia: (potpis)
Datum verifikacije:
Komentari koordinatora:

Lokalitet/Mjesna zajednica:
Adresa:

Katastarska Cestica parcele:
Fotografije (referentni broj):

Ime i prezime ispitanika:
Kontakt telefon:
Etnicka pripadnost:

1. UvoD

1.1. Da li ste bili informisani o planiranoj eksproprijaciji? Od strane koga? Kada?

1.2. Da li ste zadovoljni sa nivoom informacija koji ste do danas dobili? {ocijenite od 1 do 5, gdje je 1 najniia ocjena)

1.3. Sta mislite koji je najefikasniji nain da se informidete o detaljima ovog projekta? {npr. sastanci sa opéinskim
predstavnicima, sastanci sa Zavodom za izgradnju KS ili Direkcijom za puteve KS, putem javnih sastanaka, letaka,
dnevnih novina, radija, televizije ili na neki drugi nacin?}

2. oP¢1 PODACI O POGODENOJ NEKRETNINI

Ukupna povrsina parcele: m?
Ukoliko ne znate taénu povrsinu parcele,

molimo da navedete pribliznu povrsinu:

m?2

Ako NE, navedite povrsinu parcele koja je pogodena:
ml
a) Stambeni objekt bez zemljista
b) Stambeni objekt sa poljoprivrednim zemljistem
c) Stambeni objekt sa drugom vrstom zemljista (navesti
vrstu )
Vrsta nekretnine: d) Stambeni objekt sa formalnim ili neformalnim biznisom (pored ovog
upitnika, mora se popuniti i upitnik za biznise)
e) Lietnikovac/vikendica bez zemljista
f) Ljetnikovac/vikendica sa poljoprivrednim zemljistem
g) Drugo

Da li je cijela parcela pogodena? DA ili NE

(napiSite vrstu i broj objekata)

Pomocni objekti {ograda, Supa, itd.): (napiSite prosjecan broj godina starosti objekata)

Da li su pomoéni objekti bili izgradeni sa ili bez dozvole?

Da li je anketirana osoba (njegova/njena

porodica} vlasnik zemljista? DAl NE

AKO JE DOMACINSTVO VLASNIK ZEMLIISTA:
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DA ili NE
Suvlasnistvo? (ako DA, ko su ostali vlasnici?)

Da li je vlasnistvo formalno registrovano? DA ili NE
DA ili NE
Da li je process legalizacije u toku? (ako DA, u kojoj fazi je sada legalizacija?)

AKO JE DOMACINSTVO KORISNIK ZEMUIISTA:

DA ili NE

Formalni zakupoprimci? (ako DA, da li je zemljiste PRIVATNO ili DRZAVNO? oznacditi jedno ili
drugo)

DAili NE

(ako DA, s kim je postignut dogovor?)

Koristi se na osnovu neformalnog
dogovora?

Potpuno neformalno? DA ili NE
{ako DA, kako i kada ste dosli u posjed zemljista?)

PODACI O PRAVNIM SPOROVIMA:

Da li je bilo pravnih sporova (u proslosti ili sadasnjosti) u vezi sa parcelom ili DA ili NE

imovinom na parceli?

Ako DA

Kratki opis:

Zapaianja ili komentari:

3. POLJOPRIVREDNE AKTIVNOST! | UZGOJ STOKE (ako ih ima)

3.1. Na pogodenom dijelu parcele, nalazi se:
Poljoprivredno zemljiSte

Da li zemljiste koristite za sjetvu?  Da Ne (preskocite sljedeca pitanja)

Sta sijete?

Tipitan prinos na ovoj zemlji kg

Zetva Eini prosjetan procenat Vase ukupne hrane? 10% 30% ~ 50% ~ 75% "90% ____

Da li prodajete ono $to posijete? " Da Ne (preskodite sljedeca pitanja)

Zetva je Va§ primarni izvor novca? . Da Ne Zetva je Vas sekundarni izvor novca? . Da Ne
Voénjak

Sta je sve u voénjaku:

Sadnice su stare: . 5 godina - * 20 godina . 50 godina

Da li berete plodove iz voénjaka? - Da Ne

Tipic¢an prinos voénjaka: kg

Zetva Cini prosjean % Vase ukupne hrane? . 10% ~ 30% = 50% . 75% . 90%

Da li prodajete voce? " Da "Ne (preskocite sljedeca pitanja)

Zetva je Va$ primarni izvor novca? Da Ne Zetva je Va3 sekundarni izvor novca? ~ Da Ne

Livada/pasnjak Da li koristite livadu /pasnjak i u koju svrhu?

Da li uzgajate Zivotinje na farmi? (koje?)
Ako da, za $ta koristite Zivotinje?

(a) za moje potrebe, b) za prodaju proizvoda, c) oboje
Drugo Sta?

Zapaianja ili komentari:

4. oPCi PODACI O POGODENIM CLANOVIMA DOMACINSTAVA

Podaci o €lanovima domadinstava koji Zive na parceli

Imei Veza sa Godina Spol Stepen Zaposlen / Etnicka Daliélan Ranjivost
prezim glavom rodenj obrazovanj | nezaposle | pripadnos | domadinstv *
e domacinstv a a n t amoie da
a (GD) Cita i pise?
1 GD M| Z
2 M|z
3 M| Z
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*Ranjivost moZe biti: fiziCka invalidnost, mentalna invalidnost, hroni¢na bolest, starija osoba, jednoclano domacinstvo,
nezaposlen, drugo

Zapaianja ili komentari:

5. SOCIO-EKONOMSKI PODACI O POGODENIM DOMACINSTVIMA

5.1. Ukupan prihod domadinstva

U koju od sljedecih kategorija spada Vas prosjecan Od navedenog koji su Vasi glavni izvori prihoda:

ukupan mjesecni prihod Vaseg domacinstva:

Manje od 400 KM Plate Penzije

Izmedu 401 i 800 KM Poljopr.proizvodnja Vlada ili druga pomo¢

lzmedu 801 1500 KM Mali biznis Drugo (navedite):

lzmedu 1501 i 2000 KM Doznake Drugo (navedite):

Vise od 2000 KM

Ukoliko domadinstvo ima vise hranitelja, (1: najvaznije, 2 sljedece po vaznosti, itd... — 0: zanemarljivo
molimo podatke prikaZite zbirno malo ili nife primjenjivo)

5.2.Koliko ste zadovoljni sa Vasom finansijskom situacijom {molim ocijenite od 1 do 5, pri ¢emu je 1 najniZe):

Zapaianja ili komentari:

6. UTJECAJI PROJEKTA | ZELUENA NAKNADA

6.1. Sta pretpostavljate da bi mogli biti Vasi glavni problemi uzrokovani projektom?

Gubitak izvora Premjestanje 3, Drugo : Drugo
izdrzavanja poljoprivredne (navedite): @ (navedite):
djelatnosti

Muski ¢lan domacinstva
Zenski ¢lan domacinstva
(1: najvaznije, 2 sljedece po vaZnosti, itd. — 0: zanemarljive malo il nije primjenjivo)

6.2. Kako mislite da je moguce rijesiti navedene probleme?

6.3. Sta smatrate da bi bila najadekvatnija naknada za Vas?
Nov¢ana naknada Zamjensko poljoprivredno Drugo Drugo
zemljiste (navedite): (navedite):

Muski ¢lan domacdinstva
Zenski lan domacinstva

6.4. Koji su Vasi planovi poslije eksproprijacije?

Zapaianja ili komentari:

Komentari i zapaZanja anketara (poteskoce na koje se naislo, dodatna opaZanja, itd.)

Vrijeme zavrSetka anketiranja:
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#2 — UPITNIK ZA VLASNIKE ZEMUISTA (koji ne ive na pogodenim parcelama)

Referentni broj upitnika

Datum anketiranja:
Vrijeme pocetka anketiranja: h, min
Ime i prezime anketara:

Popunjava koordinator na terenu:

Upitnik provjerio/la: {potpis)
Datum verifikacije:
Komentari koordinatora:

Lokalitet /Mjesna zajednica:
Adresa:

Katastarska {estica parcele:
Fotografije (referentni broj):

Ime i prezime ispitanika:
Kontakt telefon:
Etnicka pripadnost:

1.UvoD

1.2. Dali ste bili informisani o planiranoj eksproprijaciji? Od strane koga? Kada?

1.2. Da li ste zadovoljni sa nivoom informacija koji ste do danas dobili? {ocijenite od 1 do 5, gdje je 1 najniia ocjena}

1.3 Sta mislite koji je najefikasniji nacin da se informiSete o detaljima ovog projekta? (npr. sastanci sa opinskim
predstavnicima, sastanci sa Zavodom za izgradnju KS ili Direkcijom za puteve KS, putem javnih sastanaka, letaka,
dnevnih novina, radija, televizije ili na neki drugi nacin?)

2. op¢1 PODACI O POGODENO! PARCELI

Ukupna povriina parcele: m?

Ukoliko ne znate tanu povriinu parcele,

. - . m?
molimo da navedete pribliZnu povrsinu:

Ako NE, navedite povriinu pogodenog dijela:
mZ
a) Poljoprivredno zemljiste koje se koristi za usjeve ili uzgoj Zivotinja
b) Neiskoristeno poljoprivredno zemiljiste
¢) Gradevinsko zemljiste
d) Suma
e) Livada/pasnjak
f) Ostalo

Da li je cijela parcela pogodena: DA ili NE

Vrsta zemljista:

(napisite vrstu i broj objekata)

Da li postoje neki objekti na zemljistu? (napisite prosfecne godine starosti objekata)

Da li su objekti bili izgradeni sa dozvolamaiili ne?

Da li je ispitanik (ili njegova/njena

porodica) vlasnik zemljista? DA ili NE

AKO JE ISPITANIK VLASNIK ZEMLJISTA:

DA ili NE
Suvlasnistvo? {ako DA, ko su ostali vlasnici?)

Da li je vlasni3tvo formalno registrovano? DA ili NE

Da li je u toku proces legalizacije? DAli NE
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(ako DA, u kojoj fazi je legalizacija sada?)

AKO JE ISPITANIK KORISNIK ZEMLIISTA:

DA ili NE
(ako DA, da li je zemljiste PRIVATNO ili DRZAVNO? oznaditi jedno ili
drugo)

Formalni zakupoprimci?

DAili NE

Koristi se na osnovu neformalno
. (ako DA, s kim je dogovor postignut?)

dogovora?

DA ili NE
(ako DA, kako i kada ste dosli u posjed zemljista?)

Potpuno neformalno?

PODACI O PRAVNIM SPOROVIMA:

Da li je bilo pravnih sporova {u proSlosti ili sadasnjosti} u vezi sa parcelom ili DA ili NE

imovinom na parceli?

Ako DA

Kratki opis:

Zapazanja ili komentari:

3. POLJOPRIVREDNE AKTIVNOSTI | UZGOJ STOKE {ako ih ima)

3.1. Na pogodenom dijelu parcele, nalazi se:
Poljoprivredno zemljiste

Da li zemljiste koristite za sjetvu ~ Da Ne (preskocite sljedeca pitanja)

Sta sijete?

Tipi¢an prinos na ovoj zemlji ke

Zetva €ini prosjecan procenat Vaie ukupne hrane? = 10%  30% 50% 75% 90%

Da li prodajete ono $to posijete? " Da Ne (preskocite sljedeca pitanja)

Zetva je Va3 primarni izvor novca? Da Ne Zetva je Vaé sekundarni izvor novca? . Da Ne
Voénjak

Sta je sve u vocnjaku:

Sadnice su stare: . 5godina - 20 godina = 50 godina

Da li berete plodove iz voénjaka? =~ Da Ne

Tipi€an prinos voénjaka: kg

Zetva €ini prosjean procenat Vase hrane?  10% ~ 30% 50% . 75% = 90%

Da li prodajete voce? .. Da Ne (preskocite sljedeca pitanja)

Zetva je Va$ primarni izvor novca? Da Ne Zetva je Vas sekundarni izvor novca? ~ Da Ne
Livada/pasnjak Da li koristite livadu/pasnjak i u koju svrhu?

Da li uzgajate Zivotinje na farmi? (koje?)
Ako da, za $ta koristite Zivotinje?

(a) za moje potrebe, b) za prodaju proizvoda, ¢) oboje

Drugo Sta?

Zapazanja ili komentari:

4. opPCl PODAC! O ISPITANIKOVIM CLANOVIMA DOMACINSTVA

Podaci o ispitanikovim flanovima domacinstva

Imei Veza sa Godina Spol Stepen Zaposlen / Etnicka Dali€lan Ranjivost
prezim glavom rodenj obrazovanj | nezaposle | pripadnos | domadinstv *
e domacdinstv a a n t amoie da
a (GD) Cita i pise?
1 GD M|Z
2 M|Z
3 M2

*Ranjivost moZe biti: fizicka invalidnost, mentalna invalidnost, hroni¢na boiest, starija osoba, jednoclano domacinstvo,
nezaposlen, drugo
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Zapazanja ili komentari:

5. DRUSTVENO-EKONOMSKI PODACI O POGODENOM DOMACINSTVU

5.1. Ukupan prihod domaéinstva

U koju od sljedecih kategorija spada Va3 prosjefan 0Od navedenog koji su Vasi glavni izvori prihoda:
ukupan mjeseéni prihod Vaseg domadinstva:
Manje od 400 KM | Plate | Penzije
Izmedu 401 i 800 KM Poljoprivredna Viada ili druga pomo¢
proiz.
lzmedu 801 i 1500 KM Mali biznis Drugo (navedite):
lzmedu 1501 i 2000 KM Doznake Drugo (navedite):
Vise od 2000 KM
Ukoliko domacdinstvo ima vise hranitelja (1: najvaznije, 2 sljedece po vaznosti, itd... — 0: zanemarljivo
molimo podatke prikaZite zbirno malo ili nije primjenjivo)

5.2.Koliko ste zadovoljni sa Vasom finansijskom situacijom (molimo ocijenite od 1 do 5, gdje je 1 najniZe}):

Zapaianja ili komentari:

6. UTJECAJI PROJEKTA | ZELJENA NAKNADA

6.1. §ga pretpostavljate da bi mogli biti Va3i glavni problemi uzrokovani projektom?

Gubitak izvora Premjestanje . Drugo Drugo
izdriavanja poljoprivredne {navesti): (navesti}):
djelatnosti

Muski ¢lan domadinstva
Zenski ¢lan domadinstva
(1: najvaZnije, 2 sljedece po vaZnosti, itd. — 0: zanemarljivo malo ili nije primjenjivo)

6.2. Kako mislite da je moguce rijesiti navedene probleme?

_6.3. Sta smatrate da bi bila najbolja naknada za Vas? e e e e e e
: Novéana naknada Zamjensko poljoprivredno Drugo Drugo
zemljiste (navesti): (navesti}):

Muski ¢lan domadinstva
Zenski Elan domacdinstva

6.4. Koji su Vasi planovi poslije eksproprijacije?

ZapaZanja ili komentari:

Komentari i zapaZanja anketara {poteskoée na koje se naislo, dodatna opazanja, itd.)

Vrijeme zavrietka anketiranja:
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#3 —~ UPITNIK ZA BIZNISE (FORMALNE IL| NEFORMALNE})

Referentni broj upitnika

Datum anketiranja:

Vrijeme pocetka anketiranja:

Ime i prezime anketara:

Popunjava koordinator na terenu:

Upitnik provjerio: {potpis)

Datum verifikacije:

Komentari koordinatora:

Lokalitet /Mjesna zajednica:

Adresa:

Katastarska Cestica parcele:

Fotografije (referentni broj):

Ime i prezime ispitanika:

Kontakt telefon:

Pozicija ispitanika u biznisu {vlasnik, radnik itd)

1.UvOoD

1.3. Dalliste bili informisani o planiranoj eksproprijaciji? Od strane koga? Kada?

1.2. Da li ste zadovoljni sa nivoom informacija koje ste do danas dobili? {ocijenite od 1 do 5, gdje je 1 najniZa ocjena)

1.3. Sta mislite koji je najefikasniji nagin da se informiete o detaljima ovog projekta? {npr. sastanci sa op¢inskim
predstavnicima, sastanci sa Zavodom za izgradnju KS ili Direkcijom za puteve KS, putem javnih sastanaka, letaka,
dnevnih novina, radija, televizije ili na neki drugi nacin?)

2. oPC1 PODACI O POGODENIM BIZNISIMA

Ukupna povriina parcele:

U slu€aju da ne znate taénu ukupnu povrsinu
parcele, molimo navedite prosjecnu povrsinu
parcele

Da li je cijela parcela pogodena: DA ili NE :::)CZZ': navedite povr§ri:zu pogodene
Vrsta poslovne aktivnosti:

Godina osnivanja:

Viasnik {suvlasnik):

Spol vlasnika: M/Z

Da li je biznis formalno registrovan: DA ili NE

Pravni oblik biznisa {ako je formalno
registrovano):

Pravni status poslovnog objekta:

FORMALNO SA DOZVOLOM ili NEFORMALNO BEZ DOZVOLE

Broj uposlenika

Godisnji promet:

Godisnji bruto prihod:

Godisnja dobit:
(razlika izmedu prihoda i rashoda)

ZapaZanja ili komentari:

3. oPCl PODACH O UPOSLENICIMA
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Ime i prezime Stepen Godine Spol Plata Broj Broj Koliko Srodstvo
uposlenika obrazovanja i godina izdriavanih daleko izmedu
zanimanje rada u osoba uposlenik vlasnika
firmi putuje biznisa i
do posla? | uposlenika
(km})

[
<
MN¢

™
<
N

Zabiljeske i komentari:

4, UTJECASI PROJEKTA | ZELJENA NAKNADA

4.1. $ta pretpostavljate da bi mogli biti Vasi glavni problemi uzrokovani projektom?

Gubitak izvora PremjeStanje ;
izdrzavanja poljoprivredne Drugo (navesti): Drugo {navesti):
djelatnosti

(1: najvaZnije, 2 sljedece po vaznosti, itd. — O: zanemarljivo malo ili nije primjenjivo)

4.2, Kako mislite da je moguce rijesiti navedene probleme?

4.3. §ta smatrate da bi bila najbolja naknada za Vas?

Novcana naknada Zamjenske poslovne !
prostorije Drugo (navesti): Drugo (navesti):

4.4, Koji su Vasi planovi poslije eksproprijacije?

Zapazanja ili komentari:

Komentari i zapaZanja anketara (pote3koce na koje se naislo, dodatna opazanja, itd.)

Vrijeme zavrSetka anketiranja: h, min
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SOCIOEKONOMSHOM ARKETIRANIU

el

OBAVUEST O ANKETIRANJU
VLASNIKA/KORISNIKA PARCELA | OBJEKATA KOJE CE BITI PREDMET EKSPROPRIJACIIE
U SKLOPU [NAZIV PROJEKTA]

ObavjeStavamo Vas da ¢e se [navesti datum ili datume] vrsiti anketiranje vlasnika/korisnika parcela i objekata na
lokalitetu planirane gradnje [navesti naziv saobradajnice], a koje e biti predmet eksproprijacije.

Svrha ove ankete je prikupljanje socio-ekonomskih podataka o porodicama i pojedincima koji zive ili rade na posjedima
obuhvadenim eksproprijacijom, kako bi se uspostavio §to pravedniji sistem otkupa zemljista i kako bi Direkcije za puteve
Kantona Sarajevo mogla bolje da planira svoje aktivnosti u tom pravcu.

Prikupljeni podaci iz ankete su povjerljivi i isti e se koristiti u svrhe izrade dokumenta ,Plan otkupa zemljista” za
potrebe projekta.

U slu¢aju da ne moZete prisustvovati anketiranju u navedenom terminu, molimo Vas da nam se obratite do [navesti
datum] pozivom kontakt osobi [navesti datum] na tel. [navesti broj telefona] ili e-mail: [navesti e-mail adresu], kako

bismo Vas mogli direktno kontaktirati i sprovesti telefonsko anketiranje o naSem trosku.

Ukoliko niste sigurni da |i ¢e Vasa parcela biti predmet eksproprijacije, molimo da se javite na gore navedeni broj kako
bismo Vam pomogli.

Unaprijed se zahvaljujemo na saradnji.

Direkcije za puteve Kantona Sarajevo
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PRILOG 5: PRUEDLOG TEKSTA ZA LETAK O PRITUZBAMA

Direkcija za puteve Kantona Sarajevo nastoji da smanji utjecaje projekta izgradnje 1 i IX transverzale u 3to je vecoj
mogucoj mjeri i da u potpunosti implementira zahtjeve definisane Okvirom za otkup imovine i naknade. Medutim, u
slucaju bilo kakvih problema, Zeljeli bismo ¢uti Vase nedoumice ili prituibe koje moiete imati u vezi s Projektnim
aktivnostima.

Kako mogu podnijeti prituzbu?
Svako moZe uloZiti prituzbu Direkciji (kontakt podaci su dati u nastavku) ili izvodaéu radova bez bilo kakvih troskova za
Vas, na sljedece nacine:
a.  usmenim putem (li¢no ili putem telefona)
b.  pismenim putem kroz ispunjavanje priloZenog Projektnog obrasca za prituzbe (ili u drugom obliku ako Zelite)
i dostavljanje prituzbe {li¢nom dostavom, postom, faksom ili e-mailom)

Kontakt podaci:
Tim za provedbu Projekta {Direkcija za puteve KS/Ministarstvo saobracaja KS)
Adresa: Sarajevo, Hamida Dizdara 1, Bosna i Hercegovina
Telefon: +387{0)33 560-402
Faks: +387(0)33 560-426
dp@dp.ks.gov.ba

PrituZbe se mogu podnijeti i anonimno. Osim toga, ako Zelite da Vasa prituiba ostane povjerljiva, Direkcija ée osigurati
da se Vase ime i kontakt detalji ne otkrivaju bez VaSeg pristanka, a samo osobe koje direktno rade na istraZivanju Vase
prituZbe ée znati za Vase kontakt detalje. Ako nije mogude da tim u potpunosti istrazi prituzbu bez otkrivanja Vaseg
identiteta ili sadrZaja Vase prituibe, bit Cete obavijesteni.

Kako ¢e Direkcija za puteve rje3avati moju prituibu?
Direkcija ¢e poduzeti sljedece korake da rijesi Vasu prituzbu:

- Direkdijate ¥
 kontaktiratida
. potardiprijem

 Vaselalbeuroku
~od 7 kalendarskih

dana Poturdace
sadriavati
referentni broj
_ pritutbekakoje
__unesenauRegista

_ pringbi imeli
preduzedakojeje
. odegovornoza ritud .
- pracenje Vaie k IputitiKomisiji 24
prituzbeinjegove/ prituzbe. Bit cet
 njenekontakt ohavijeitenio
“podatke, cinurjelenjau
. 1 od 2 mjeseca

lodkoraka).



mailto:dp@dp.ks.gov.ba
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PRILOG 6: ODABRAME FOTOGRAFIJE

| transverzala (postojeci objekti na izlazu iz tunela - lijevo, ulazu u tunel - desno)

IX transverzala (postojeca cesta)
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